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Normas relativas a servicios para atestiguar

Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar

En agosto de 2001, la CONPA publicé el Boletin 7010, Normas para ates-
tiguar, guia necesaria para los C.P. comprometidos en la prestacion de
los servicios profesionales de atestiguar.

Cambios en normas de auditoria derivados

de la emision de NIF

(.PC. Mauro Gonzalez Jiménez

Los cambios en las NIF que sustituyen a los PCGA, traerd como conse-
cuencia una serie de modificaciones en los pronunciamientos en materia
de normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar.

Principales consideraciones en la auditoria

de entidades pequeiias y medianas

C.PC. Jesiis Rodolfo Amavizca Valenzuela

Los organismos encargados de la formulacion de las normas de infor-
macion financiera y de auditoria deben considerar que la mayoria de las
empresas en México son pequefias y medianas.

Auditoria del sistema de control interno

sobre informacion financiera

C.PC. Roberto Gerardo Cordoba Vital

La Ley Sarbanes-Oxley introduce cambios importantes en la regulacion
del gobierno corporativo y las practicas financieras de las empresas pl-
blicas.

Subsistencia y perseverancia de las normas

de auditoria

C.PC. Ramon Martinez Liian
Recordar es vivir; para el Contador Publico independiente vivir es perse-
verar con las Normas de Auditoria.

Regla 404 de la Ley Sarbanes-Oxley y la
Norma de Auditoria nim. 2 emitida por el
PCAOB

(.PC. Bernardo Soto Penafiel
En México esté en proceso de aprobacion la nueva ley de valores, la cual
se encuentra sobre bases similares a las de la Ley Sarbanes-Oxley.

La especialidad en Auditoria de Informacién

Financiera

C.PC. Martell de la Mora Glasker
En el panorama actual, la educacion profesional debe transmitir nuevas
destrezas y educar para discernir en el proceso de toma de decisiones.

La Comision de Normas y Procedimientos
de Auditoria y el Examen Uniforme de
Certificacion

Lic. Willebaldo Roura Pech

Apoyo de la CONPA al proceso de certificacion y al EUC, que comprende,
entre las siete areas del conocimiento que lo integran, a la auditoria.

El Contador Publico y el concurso mercantil
C.P. Carlos A. Huerta Montes de Oca

El Contador Pablico es de vital importancia en los procesos concursales
y en los negocios, pues promueve la prevencion del incumplimiento ge-
neralizado del pago de las obligaciones.
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importantes, los cuales se tratan ampliamente en este trabajo.
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n 1955, un grupo entusiasta de profesiona-

les de la Contaduria Piblica, pertenecien-
tes al Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos
(IMCP), se dio a la tarea de iniciar un proyecto
que hoy llega a sus primeros cincuenta asios: la
creacidn de una Comisidn que tuviera como fin
primordial normar la actividad del Contador
Piiblico independiente, auditor externo. A este
proyecto se le nombré Comisidn de Procedimien-

tos de Auditoria.

Con el tiempo, el nombre de dicha Comisién ha modifica-
do en dos ocasiones. La primera fue hace muchos afios, cuando
cambié al de Comisién de Normas y Procedimientos de Audi-
torfa (CONPA). En afios mds recientes, a esta denominacién se
le agregé la expresién Normas para Atestiguar, con el propésito
de extender su dmbito de accidn a otras actividades que realiza el
Contador Publico Independiente, diferentes a las de auditorfa de
estados financieros. A pesar de este agregado, la Comisién sigue
conociéndose como la CONPA.

Desde su creacién en 1955 hasta la fecha, la CONPA ha emiti-
do una gran cantidad de boletines normativos y de procedimien-
tos de auditorfa asi como guias de auditorfa e interpretaciones y
respuestas a consultas expresas formuladas, tanto por empresas
privadas como por dependencias y entidades publicas, asi como
por otras comisiones del propio IMCP. Ademds de lo anterior,
la CONPA ha sido un fuerte respaldo para todos los colegios
federados de Contadores Publicos, cuyos representantes, en oca-
siones, han formado parte de esta Comisién. La normatividad
emitida por la CONPA también ha sido utilizada como marco
de referencia en muchos pafses latinoamericanos que han sabido
apreciar el trabajo realizado por esta Comisién.

Hoy por hoy, la CONPA (tal vez a partir de ahora debiéramos
llamarle la CONPANA), sigue trabajando arduamente, emitien-
do nueva normatividad tanto en el dmbito de la auditoria de
estados financieros como en materia de atestiguamiento.

En la actualidad, y debido a circunstancias que son del co-
nocimiento publico, la profesién contable, en especial la activi-
dad del auditor externo, se ha visto seriamente afectada. Esto ha
generado en el mundo, que todos los érganos reguladores de la
profesién contable hayan realizado y sigan realizando cambios
trascendentes en la normatividad que rige a las empresas audi-
tadas asi como a los propios auditores externos. México no es la
excepcion, y ha tenido que enfrentar esos efectos negativos.

La CONPA, consciente de la necesidad de cambios, se
abocd —y continda en ese proceso— a revisar la normatividad
vigente con el propésito de hacer los cambios y adecuaciones

pertinentes para ubicar esa normatividad en un contexto mun-
dial actualizado. Asf fue que a principios de 2004, dicha Co-
misién emitié una norma de auditorfa de gran trascendencia,
referente al tema de fraude en los estados financieros: el Bole-
tin 3070, Consideraciones sobre fraude que deben hacerse en una
auditoria de estados financieros, el cual causé un gran impacto
en el medio de los negocios en México y tuvo un merecido
reconocimiento en el exterior del pafs. Con la emisién de esta
norma de auditoria, muchas otras normas (boletines) emitidas
por la CONPA, han tenido que ser revisadas y adecuadas. El
proceso continuo de revisién y adecuacién de las normas de
auditorfa, es un compromiso que los miembros de la CONPA
han asumido con decisién y que forma parte importante de su
agenda de trabajo.

Un reconocimiento especial para aquel grupo de profesio-
nales de la Contadurfa Publica que hace medio siglo tuvo la
visién y, se echd a cuestas, el cumplimiento de la misién que
se propusieron. Esto ha permitido que hoy —y desde hace mu-
chos afios— la profesién contable organizada cuente con una
Comisién que norme a la profesién contable independiente y
a que, quienes se apeguen a ella, gocen de la confianza de la
comunidad de los negocios, las autoridades gubernamentales y
el publico en general.

De igual manera, un reconocimiento a los miembros de los
equipos de trabajo que han conformado la Comisién durante
estos cincuenta aflos; su participacién, entusiasmo y trabajo han
permitido el logro de esa misién. En especial, un reconocimien-
to a los miembros que han conformado la Comisién durante el
presente siglo, que han tenido que enfrentar los grandes retos a
los que se enfrenta la profesién del Contador Publico Indepen-
diente en el pais y en el mundo.

Con respecto a los articulos que se presentan en esta edicidn,
que conmemora el cincuenta aniversario de la Comisién de Nor-
mas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar,
su contenido demuestra la creatividad y la importancia que ha
tenido la CONPA en el 4mbito de la auditorfa externa en Méxi-
co y en el mundo; muestra de ello, es la reciente creacién de la
Especialidad en Auditoria de Informacién Financiera que ya se
ofrece en algunas universidades del pais. También se comenta
la importancia que ha tenido y sigue teniendo esta Comisién
dentro del Examen Uniforme de Certificacién. Enfasis especial
se le da en esta edicién al tema de Control Interno sobre la In-
formacién Financiera, que en el entorno mexicano es cada dia de
mds interés y aplicacién, como un medio para dar confiabilidad
a la informacidn financiera que emite cualquier entidad, inde-
pendientemente de su giro y objetivo. El andlisis sobre la sustitu-
cién de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
por las Normas de Informacién Financiera, que se incluye, deja
ver, desde ahora, las consecuencias que tienen y tendrdn estas
normas, en los temas de auditoria y de atestiguamiento, al igual
que, seguramente, lo tienen el tema sobre el proyecto de Ley de
Mercado de Valores y el de la Tecnologia sobre la Informacién
(TT), que se acompaifian.

Comisién de Revista
Agosto 2005




o

Contaduria

20

Agosto

Normas relativas
a servicios para atestiguar

Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria
y Normas para Atestiguar

n el mes de agosto de 2001, la Comisién

de Normas y Procedimientos de Audito-

ria (CONPA), publicé el Boletin 7010, Nor-
mas para atestiguar, las cuales constituyen un
amplio marco de referencia para una variedad
de servicios profesionales que cada vez con ma-
yor frecuencia se solicitan a la profesion conta-
ble; en consecuencia, el principal objetivo para
adoptar estas normas es proporcionar una guia
util y necesaria para los Contadores Piiblicos
comprometidos en la prestacion de los actuales

y futuros servicios profesionales de atestiguar.

Derivado del nacimiento en nuestra normatividad de
las Normas para Atestiguar (Serie 7000), la CONPA
acompafié a la publicacién de referencia, una interesante
exposicién de motivos, la cual por su importancia y no-
vedad hemos considerado conveniente publicarla nueva-
mente en esta revista de aniversario; se senala, ademds, el
estatus actual de los trabajos que ha venido desarrollando
la CONPA relativos a esta serie.

La Contaduria Publica independiente tiene como su
campo natural de actuacién el de la informacién finan-
ciera. Este incluye la auditoria de estados financieros
que culmina con el dictamen que el Contador Publico,
como profesional independiente, emite no sélo para uso
de quien o quienes directamente contratan sus servicios,
sino para un vasto nimero de personas, desconocidas
para él, que utilizan el resultado de su trabajo como
base para tomar decisiones de negocios. Esos dictdme-
nes sobre estados financieros estdn basados en traba-
jos de auditorfa, o exdmenes que se conducen con base
en las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), siguiendo procedimientos de auditorfa especi-
ficos, disefiados para ser aplicados en las circunstancias
de cada caso.



Desde los inicios de la Contadurfa Publica, la funcién
natural y mds conocida de los miembros de esta profesién
ha sido la auditorfa de estados financieros. Sin embargo, el
desarrollo de la préctica ha tenido una difusién mds amplia
debido a que, para hacer frente a nuevas necesidades, los
usuarios de la informacién financiera han incrementado su
confianza en el trabajo del Contador Publico y en las opi-
niones que emite.

Las opiniones que emite el Contador Publico sobre esta-
dos financieros examinados conforme a las NAGA y el tra-
bajo que debe desarrollar para obtener evidencia suficiente y
competente que sustente esas opiniones, se rigen por las nor-
mas contenidas en los boletines vigentes de las series 1000,
2000, 3000, 4000 y 5000 emitidos por la Comisién de Nor-
mas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano
de Contadores Piblicos, A. C. (IMCP).

Las crecientes necesidades de la comunidad de negocios,
de las autoridades y de la sociedad en general, han dado lugar
a que, como se comenta en pérrafos anteriores, cada vez con
mayor frecuencia se solicite a los miembros de la Contadurfa
Publica informes sobre diversos asuntos diferentes a la au-
ditorfa de estados financieros. Estas demandas de servicios
incluyen la participacién del Contador Publico en la obten-
cién, clasificacidn, procesamiento, preparacién y resumen
de informacién financiera que no ha sido producto de una
auditoria de estados financieros.

A los trabajos que se refiere el pdrrafo anterior, en las Nor-
mas Internacionales de Auditorfa y Servicios Relacionados
(NIA) —emitidas por el Comité Internacional de Précticas
de Auditorfa (IAPC) de la Federacién Internacional de Con-
tadores (IFAC), organismo internacional al que estd afiliado
el IMCP— se les denomina de compilacién. Nuestras nor-
mas de auditorfa vigentes, se refieren en forma casi exclusiva
a la auditoria de los estados financieros que culmina con la
emisién de un dictamen sobre los estados financieros toma-
dos en su conjunto.

Con creciente frecuencia se solicita a los Contadores Pu-
blicos sus servicios para que, sin llevar a cabo una auditorfa
de estados financieros conforme a las NAGA, efectden revi-
siones de estados financieros sobre la base de procedimientos
de revisién analitica y entrevistas e indagaciones con funcio-
narios de contabilidad y de finanzas de la entidad, o bien, re-
visiones basadas en procedimientos de auditorfa previamente
convenidos con el cliente. A todos estos trabajos, en forma
genérica, la profesion en nuestro pais los ha denominado tra-
bajos especiales.

Cuando el Contador Publico realiza trabajos en los que
obtiene, clasifica, prepara o resume informacién financiera
que ha obtenido de registros contables o de otra documenta-
cién que le ha sido proporcionada por su cliente, pero que no
ha sido sujeta a un examen conforme a normas de auditorfa,
el Contador Publico debe sujetarse a normas de actuacién
profesional referentes a ese tipo de servicios, claramente esta-
blecidas, pero que no necesariamente estdn contenidas en las
NAGA vigentes, ya que éstas, como antes se comentd, estin
enfocadas a la auditoria de estados financieros.
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Debido a los cada vez mds numerosos y variados reclamos
a los Contadores Publicos de servicios diferentes a la audi-
torfa de estados financieros, se hizo cada vez mds evidente
la necesidad de establecer un marco especifico relativo a las
normas referentes a esos servicios, a los que no son aplicables
en su totalidad las NAGA.

La creciente tendencia en la solicitud a los Contadores
Publicos de servicios diferentes a la auditoria de estados fi-
nancieros, continuard y se hard mds intensa a medida que
transcurra el tiempo. Ejemplos de estos servicios diferentes
a la auditorfa de estados financieros, ademds de los que se
comentan en pérrafos anteriores y que cada vez con mayor
frecuencia se solicitan a los Contadores Piblicos son, de ma-
nera enunciativa mds no limitativa,
los siguientes:

* La preparacién de estados fi-
nancieros con base en registros
contables.

e La conversién de estados fi-
nancieros preparados con base
en Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en
México (PCGA), a principios
generalmente aceptados en otro

pais. se flara mas intensa

* La preparacién de andlisis de
rubros o cuentas que integran
los estados financieros de una
empresa.

* La verificacién de datos que se
presentan en un informe o reporte con los datos que
consignan los registros de contabilidad.

e La verificacién de cdlculos, conforme a férmulas o
procedimientos que se establecen en una ley, contrato
o cualquier otro documento, basdndose en datos que
emanan de los registros de contabilidad.

Dentro de los servicios que el Contador Puablico presta y no re-

quieren del cumplimiento con NAGA, se incluyen los siguientes:

e Revisiones limitadas.

* Revisiones de tipo especial.

* Revisiones practicadas de acuerdo con procedimien-
tos previamente convenidos.

* Preparacién de informacién financiera de diversa indole.

e Revisiones al sistema de control interno de una enti-
dad, asf como a un 4rea de la misma.

En todo este tipo de trabajos, se contrata al Contador Publi-
co para que realice su trabajo y emita un informe en su capaci-
dad de profesional independiente, asf como testigo de calidad
para ejercer la funcién de atestiguar sobre las declaraciones o
informacién contenidas en un determinado documento que
contiene datos de tipo financiero o relacionado con la funcién
financiera o administrativa de la entidad. El informe que el
Contador Publico emite como consecuencia del trabajo que
lleva a cabo, incluye como elemento fundamental del mismo,
las afirmaciones derivadas de aquello a que se refiere el trabajo
que realizé o la validez de la informacién que revisé y de la

La tendencia de solicitar a los
Contadores Piblicos servicios
diferentes a la auditoria de
estados financieros, continuara y

a medida que transcurra el tiempo

evidencia que tuvo a la vista, y que le permitié incluir como
parte de su informe esas afirmaciones.

La préctica de la Contaduria Puablica en los Estados Unidos
de América que tiene gran influencia en la prdctica mexicana,
hace ya tiempo que decidié segregar de sus boletines norma-
tivos de la auditorfa de estados financieros, aquéllos relacio-
nados con los servicios que en ese pais prestan los Contadores
Pdablicos y que no requieren de una auditoria de estados fi-
nancieros efectuada conforme a NAGA y los ha denominado
como Attestation Standards.

En México, como ya antes se comentd, en forma genérica
la profesién en nuestro pafs ha denominado a los servicios no
relacionados con la auditorfa de los estados financieros como
trabajos especiales, por lo que fue ne-
cesario adoptar un nuevo vocablo que
con claridad exprese el significado y
alcance de esos trabajos especiales, se
utilice y difunda en los nuevos boleti-
nes que habrdn de emitirse sobre esos
servicios. La Comisién de Normas y
Procedimientos de Auditorfa, después
de considerar diversas alternativas,
concluyé que el término a utilizar para
designar los trabajos especiales a que
se ha venido haciendo referencia en los
pdrrafos anteriores, es el verbo atesti-
guar y sus derivados gramaticales que,
si bien requerirdn de algin tiempo para
que nuestra profesion y a quienes servi-
mos nos acostumbremos a su uso, son
los que de mejor manera describen esos servicios diferentes a la
auditorfa de estados financieros.

Para entender el significado del verbo atestiguar y sus deri-
vados gramaticales en el contexto de los boletines que integran
la Serie 7000, es conveniente tener presentes las siguientes defi-
niciones:

* Segtn el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
atestiguar proviene del latin Ad, que significa “a” y
de testificdre que significa “esto mismo” y tiene las
siguientes acepciones: 1) deponer, declarar, afirmar
algo como testigo, y 2) ofrecer indicios ciertos de algo
cuya existencia no estaba establecida u ofrecia duda.

* El Diccionario de Sinénimos y Anténimos de Corri-
pio, (Ediciones Bruguera, 1977), incluye, entre otros
como sinénimos los siguientes que, en opinién de
esta Comisidn, reflejan mejor el significado de este
término dentro del contexto de la Serie de boletines
7000: Aseverar, testimoniar, autentificar, atestar,
afirmar.

Dada la naturaleza de los trabajos que realiza el Contador
Publico a peticidn de sus clientes y que como antes se sefiald,
incluyen revisiones mediante procedimientos de auditoria pre-
viamente convenidos, revisiones limitadas de estados finan-
cieros, auditorfas de compra o due diligence como en forma
breve se ha dado en llamarles, trabajos de compilacién de in-
formacién financiera, revisiones de proyecciones financieras




y/o presupuestos, etc., el profesional lleva a cabo una actividad
encaminada a atestiguar diversos hechos y circunstancias y asf
hacerlo constar en su informe. Por esta razdn, para fines de los
boletines que integran la Serie 7000, el vocablo atestiguar y
sus derivados deben entenderse como “proporcionar evidencia
de..” o “afirmar que...”, funciones ambas incluidas en el signi-
ficado de atestiguar (ver sinénimos en negrillas en el pdrrafo
precedente).

La profesién contable mexicana ha alcanzado a escala
internacional un elevado prestigio y mantiene con orgullo
una posicién relevante en el foro de la profesién contable
de los paises latinoamericanos. Congruente con lo anterior
y para continuar manteniendo una posicién de vanguar-
dia en la Contadurfa Piblica internacional, la Comisién de
Normas y Procedimientos de Auditoria del IMCP conside-
6 necesario emprender los estudios y trabajos necesarios
para estructurar nuestra normatividad y literatura técnica
relacionada con revisiones y otros servicios especiales que
el publico requiere de los Contadores Publicos. Como
resultado de esas actividades se emiten los boletines que
integran la Serie 7000, en la cual se agrupan los boletines
que se emiten en relacién con los servicios de atestiguar que
prestan los Contadores Publicos.

Para lograr lo anterior, fue necesario establecer un marco
de referencia para las normas que deben regular los servicios
para atestiguar que prestan los Contadores Publicos. Con-

forme a este marco, serd necesario segregar de los boletines
de auditorfa vigentes e incluir en la nueva Serie 7000, aqué-
llos que se refieren a servicios diferentes a la auditoria de es-
tados financieros y que se incluyen en las series 4000 y 5000;
la CONPA estd trabajando para llevar a cabo lo anterior.

Al mes de agosto de 2005 el estatus de los boletines de la
Serie 7000 es el siguiente:

T a b | a 1
Serie 7000
Num. Nombre Estatus
7010 Normas para atestiguar Emitido
7020 Informe sobre eximenes y revisiones de Emitido
informacion financiera proforma
7030 Informe sobre la efectividad del sistema de  Proceso de
control interno revision final
7040 Examenes y revisiones sobre el Terminado
cumplimiento con disposiciones especificas
7050 Otras opiniones de atestiguamiento En proceso
7060 Informes sobre examenes y revisiones de En proceso
informacién financiera proyectada
7070 Informe del auditor sobre el resultado de En proceso

la aplicacién de procedimientos de revision
previamente convenidos

7080 Carta convenio para confirmar la prestacion  En proceso
de servicios para atestiguar (]
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auditoria derivados de
la emision de NIF

os cambios en las Normas de Informacién Financiera (NIF)
en sustitucion de los Principios de Contabilidad General-
mente Aceptados (PCGA), traerdn como consecuencia una serie
de modificaciones en los pronunciamientos en materia de normas

y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar.

Hasta el momento, el Consejo Mexi-
cano para la Investigacién y Desarrollo
de Normas de Informacién Financiera
(CINIF) haemitido a un proceso de auscul-
tacién las NIF de la Serie A que se refieren
al Marco Conceptual en que se basardn
las NIF en sustitucién de la Serie A de
los Principios Contables Bdsicos de los
PCGA. Dichas normas, una vez cumpli-
do su proceso de auscultacion y siendo
aprobadas, serdn vigentes a partir del 1
de enero de 20006, aunque se recomienda
su aplicacién anticipada.

Si los cambios del Marco Conceptual
por parte del CINIF se emitieran tal
como hasta el momento se tienen consi-
deradas, originardn modificaciones en las
normas y procedimientos de auditorfa,
principalmente por lo que a continuacién
se menciona:

En la explicacién del cambio de vo-
cablos de PCGA a NIF, el CINIF ha

definido que los principios sugieren
grados de rigidez, permanencia y univer-
salidad que no denotan la naturaleza de
las normas, las cuales se van adaptando
a los cambios experimentados en el en-
torno bajo el que operan las entidades,
en adicidn a que, los lideres emisores de
normas removieron el término de princi-
pios de sus pronunciamientos y lo susti-
tuyeron por el de normas.

A este respecto, y una vez que sean
aprobadas las NIF, serd necesario adecuar
aproximadamente 42 boletines de normas
y procedimientos de auditoria y normas
para atestiguar, cambiando el término
utilizado de principios de contabilidad al
de normas de informacién financiera; in-
cluso, podria darse el caso de que algunos
boletines normativos se sujetaran a un
proceso de auscultacién derivado de estos
cambios. A este respecto, podria ser ne-
cesario evaluar la conveniencia de emitir
un documento-resumen en el que se de-
tallaran todos los cambios de términos asf
como las referencias de los textos actuales

Z. I| i ”III
= IIIIIIII |I|I|I|III|I|1|
P R T e IIIIIIIIIIIHIJII'

LRLLE )

J.__' ] "y
ALLTIY LA |
REF TR i

1]
I I.I.II L III I| I|II||II||II:I:I|II I|||:|II




a PCGA, donde no exista una afectacién
importante a la normatividad y el mismo
sea de aplicacién inmediata al 1 de enero
de 2006, sin la necesidad de pasar por un
proceso de auscultacién.
Uno de varios ejemplos del cambio
a lo antes mencionado serd la redaccién
del pdrrafo de opinién del dictamen del
auditor que podrfa ser modificado como
sigue:
“En mi opinién, los estados finan-
cieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los as-
pectos importantes, la situacién fi-
nanciera de Compaiia, X, S.A., al
31 de diciembre de 20__ y 20__y
los resultados de sus operaciones, las
variaciones en el capital contable y
los cambios en la situacién financie-
ra, por los afios que terminaron en
esas fechas, de conformidad con las
normas de informacién financiera.”
Este cambio ha sido sujeto a intercam-
bio de opiniones en donde algunos exper-
tos en materia de auditorfa han externado
su punto de vista y han sugerido que, in-
dependientemente del cambio sugerido
por el CINIF sobre los cambios de los tér-
minos antes comentados, las normas de
auditorfa generalmente aceptadas pueden
seguir considerando el término de princi-
pios de contabilidad generalmente acep-
tados y, mediante un glosario de términos
o algin otro documento normativo, esta-
blecer qué se debe entender como PCGA
incorporando dentro de dicho término
a las normas de informacidén financiera,
principios de contabilidad generalmente
aceptados (en tanto no sean sustituidos
totalmente), interpretaciones de las NIF,
normas internacionales de informacién
financiera y normatividad emitidas por el
Consejo de Normas de Contabilidad Fi-
nanciera en Estados Unidos de América
(Financial Accounting Standards Board,
FASB).

Uno de los requisitos de la informacién
financiera, es la comparabilidad. Las de-
cisiones econémicas basadas en la informa-
cién financiera requieren, en la mayoria de
los casos, de la posibilidad de compa-
rar la situacién financiera y resultados
de operacién de una entidad en épocas

diferentes de su vida y con otras enti-
dades.

El Boletin B-1, Cambios contables,
emitido por el CINIF, sustituird al Bo-
letin A-7, Comparabilidad, el cual con-
sidera ajustar de manera retrospectiva a
ejercicios anteriores, los cambios a nor-
mas particulares como consecuencia de
la emisién, modificacién o derogacién
de una NIF o si la entidad justifica el
método o procedimiento alternativo
que fundamente la mejora de la calidad
de la informacién. Dicho ajuste retros-
pectivo no es aplicable cuando se adop-
te o modifique una NIF sobre eventos
o transacciones que se presenten por
primera vez, o cuando genere efectos
que en periodos anteriores no habfan
sido significativos.

Uno de los requisitos de la
informacion financiera, es la
comparabilidad, ya que las
decisiones econdmicas se hasan
en la comparacion de la situcacion
fianciera y resultados de operacion

En el Boletin A-7 actual, los cambios
de una regla particular por una nueva
disposicién normativa son reconocidos con-
siderando el efecto acumulado del cambio
al principio del ¢jercicio neto del ISR y
PTU, dentro del estado de resultados y
en ningin caso se deben reestructurar los
estados financieros bdsicos de ejercicios
anteriores, por cambios en las reglas par-
ticulares. Dicho boletin, considera apli-
car ajustes afectando ejercicios anteriores
sélo en el caso de que exista correccidn
de errores atribuibles a ejercicios anterio-
res.

La modificacién propuesta del nuevo
Boletin B-1 para reconocer ajustes re-
trospectivos puede llegar a tener implica-
ciones futuras sobre las opiniones de los
auditores de estados financieros, si toma-
mos en consideracién lo siguiente:

¢ Actualmente, los estados financieros
dictaminados son aprobados por la
asamblea de accionistas y son mo-
dificados con posterioridad, s6lo en
contadas ocasiones cuando se presen-
tan errores de ejercicios anteriores.

¢ Los accionistas decretan dividendos,
aprueban en muchos de los casos la
actuacién de la administracién de
las entidades y toman decisiones re-
levantes basadas en las cifras de los
estados financieros dictaminados.

En este sentido los inversionistas

tanto mayoritarios pero principal-

mente los minoritarios basan sus
decisiones en la confianza y credibi-
lidad en la opinién que el Contador

Publico externa sobre los resultados

de las entidades auditadas.

* En los préximos meses estaremos
observando  diversos  pronuncia-
mientos sobre las normas de infor-
macién financiera desarrollas por el
CINIF efectuando cambios relevan-
tes, mejoras y desarrollo de normas
faltantes, asi como la armonizacién
de normas con el sector financiero,
el sector de seguros y fianzas y otros
subsectores del sector financiero v,
seguramente, en normas de infor-
macién financiera aplicables a las
pequefias y medianas empresas.

e Aun cuando el Boletin B-1 serd de
aplicacién para cambios contables
que se reconozcan a partir de enero
de 2000, y siempre que se tenga la
intencién de mejorar la calidad de
la informacién financiera, algunos
cambios pueden ocasionar ajustes
retrospectivos de afios anteriores.

Derivado de lo anterior, el actual Bole-

tin 4170, Dictamen sobre estados financie-
ros comparativos considera los aspectos a
cubrir cuando existen ajustes retrospecti-
vos a afios anteriores derivado bdsicamen-
te de correccién de errores, el cual deberd
adecuarse considerando los cambios a
normas particulares como consecuencia
de la emisién, modificacién o deroga-
cién de una NIF, evaluando el grado de
responsabilidad que el auditor asume al
dictaminar estados financieros compara-
tivos, principalmente en los casos en que
sea otro auditor el que haya examinado
las cifras de afios anteriores o que las ci-
fras no hayan sido examinadas. G
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Principales consideraciones en la auditoria de
entidades pequenas y medianas

na abrumadora mayoria de las en-

tidades dictaminadas en nuestro pais
pueden considerarse pequenas o medianas, y
gran parte de los dictdmenes son emitidos por
pequerias firmas de Contadores Piiblicos. Los
organismos encargados de la formulacién de
las normas de informacién financiera y de las
normas de auditoria estin obligados a consi-

derar esta realidad.

La auditorfa es una funcién fundamental y exclusiva del
Contador Publico que ha cambiado su enfoque con el paso
de los afios; inicialmente, las auditorfas se llevaban a cabo
précticamente revisando 100% de la informacién financiera
y la documentacién soporte, pero con el crecimiento expo-
nencial de las empresas y, por otro lado, la busqueda de efi-
ciencia por parte de los Contadores Publicos, se dio paso a la
aplicacién del muestreo en la auditoria y, después, al modelo
de riesgos de auditorfa.

El riesgo en la auditoria, descrito y explicado en el Bo-
letin 3030, Importancia relativa y riesgo de auditoria de
la Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria
(CONPA), ha existido siempre, aun en los tiempos en
los que se revisaba pricticamente 100% la informacién
financiera sobre la que se emitirfa una opinién, porque
sabemos que aun revisando todo lo registrado existe el
riesgo de que haya operaciones no registradas, que po-
driamos llamar riesgo de integridad. Ademds, existe el




riesgo de que hasta revisando una operacidn o saldo inco-
rrecto, el auditor no detecte esta situacién y, por lo tanto,
no proponga los ajustes correspondientes.

Cuando se empieza a utilizar el muestreo en la audi-
torfa, el riesgo aumenta para el auditor, porque adicio-
nalmente a los riesgos mencionados, se tiene el riesgo de
muestreo que representa el riesgo asociado con la posi-
bilidad de que el auditor, basado en su muestra, llegue
a conclusiones diferentes a las que alcanzaria de haber
revisado 100% de la poblacidn.

Con el modelo de riesgos de auditorfa, aumenté toda-
via mds el peligro para el auditor, ya que estudiando as-
pectos como el de importancia relativa, riesgo inherente
y riesgo de control, las muestras se
hicieron mds pequefas o incluso,
en algunos casos en que el rubro,
concepto o partida en cuestién no
tiene importancia relativa podria
no revisarse en lo absoluto y atin
asi mantener el riesgo de auditoria
a un nivel aceptable. Una vez mds,
motivado por el crecimiento de las
empresas, la competencia entre fir-
mas que ha generado en muchos
casos disminucién en los hono-
rarios y la consecuente busqueda
de eficiencia, se disminuyeron las
muestras, aumentando con ello el
riesgo de auditorfa.

De sobra se ha comentado acerca
del nuevo riesgo que debe agregar-
se al modelo de riesgos de auditoria,
consecuencia de multiples desca-
labros de empresas auditadas que manipularon sus cifras
contables y los dictdmenes de auditorfa no presentaron las
salvedades necesarias en esos casos. Esta situacién tuvo como
respuesta de nuestra profesién colegiada el Boletin 3070,
Consideraciones sobre fraude que deben hacerse en una audiro-
ria de estados financieros, emitido por la CONPA, donde se
define el riesgo de fraude.

No obstante que en el mundo, la normatividad de la au-
ditorfa ha tenido respuestas similares a nuestro Boletin 3070
mencionado, la realidad es que ha sido de tal magnitud el im-
pacto del problema de la manipulacién de cifras contables,
que la profesién organizada en el orbe ha sido rebasada. La
percepcién de los gobiernos e instituciones financieras del
mundo ha sido que nuestros modelos de auditoria no fue-
ron eficaces y el creciente riesgo de auditoria se materializé
en opiniones incorrectas, es decir, en opiniones limpias
que en realidad, deberfan contener salvedades.

Ahi tenemos la Ley del Mercado de Valores en México;
la Ley Sarbanes-Oxley en Estados Unidos; las recientes dis-
posiciones de la Comisién Nacional Bancaria en materia de
informes y opiniones diversas, asi como de caracteristicas de
los auditores, con las que ahora debe cumplirse; el Consejo de
Vigilancia para Firmas de Auditoria (COBILLA) en Méxi-

las empresas mexicanas piblicas,
fue cotizan sus acciones en la
bolsa de valores, no liegan a 170,
entonces Ia gran mayoria son
empresas que
podriamos llamar familiares

co; el organismo conocido como PCAOB (Public Company
Accounting Oversigth Board) en Estados Unidos, etc. Todas
éstas son diferentes respuestas ante un mismo problema que
nos atafie tan directamente que mds nos vale abrir la herida
para que sane, que es la falta creciente en la credibilidad de
nuestros dictimenes.

En México podriamos pensar ;por qué tanto efecto en
nuestro pafs si estos hechos de manipulacién de cifras con-
tables han ocurrido en el extranjero? Si bien esto es cierto,
no podemos cerrar los ojos al alto nimero de entidades del
sector financiero en donde se dieron condiciones similares
que tampoco fueron sefialadas por los auditores. Podria-
mos resumir este problema, para dejar el tema, en el tamafio

del Fobaproa.

Si consideramos que

Con todo esto ;dénde quedan las
entidades pequefas y medianas que
también son o pueden ser objeto de
una auditorfa de sus estados finan-
cieros? ;Dénde quedan los despachos
pequefios de auditorfa que general-
mente atienden estas necesidades
de servicios? Sin duda, el efecto de
todas las disposiciones que se estdn
generando en el mundo y en nuestro
pais en lo especifico, los afectardn en
mayor o en menor medida. Podria
decirse entonces, con algo de razén,
que los casos sonados de manipula-
cién contable sucedieron bdsicamen-
te fuera de nuestro pafs, en grandes
empresas publicas trasnacionales. En todo caso, en nuestro
pais los problemas los generé principalmente el sector finan-
ciero, segtin ya se menciond. ; Qué tanto deberfan estos pro-
blemas afectar a las entidades pequefias y medianas y a sus
auditores?

La informacién mds confiable que se tiene acerca del nd-
mero de dictdmenes que se emiten en nuestro pafs es la que
tiene la Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal
(AGAFF) acerca del ndimero de dictdmenes fiscales que se
emiten anualmente, que es de aproximadamente 80,000. Si
consideramos que las empresas mexicanas publicas, que co-
tizan sus acciones en la bolsa de valores, no llegan a 170, en-
tonces la gran mayoria son empresas que podriamos llamar
familiares, aunque no necesariamente pequefias ni media-
nas. De acuerdo con cifras oficiales, la economia de nuestro
pais se mueve principalmente a través de empresas pequefas
y medianas.

La CONPA, reconociendo que hay caracteristicas y
condiciones diferentes en las entidades pequefas, emitié
hace ya varios afios la Guia 6070, Consideraciones en la
auditoria de negocios pequerios. Un negocio pequefio, de
conformidad con el mencionado Boletin 6070, no sola-
mente se define en términos cuantitativos, sino también
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con base en caracteristicas cualitativas tipicas. Por lo tan-
to, para propdsitos de esta gufa, un negocio pequefio es
cualquier empresa en la cual:

a) Existe concentracién de la propiedad y administracion
en un pequefio nimero de individuos (con frecuencia
un solo individuo).

b) Se encuentra presente uno o mds de los siguientes as-
pectos:

* DPocas fuentes de ingreso y actividades no complica-
das.

* Registros contables sencillos.

* Limitados controles internos/segregacién de funcio-
nes.

* Posibilidad de que la administracién centralice las
funciones.

Entonces, de conformidad con nuestras normas de audi-
torfa, éstas son las caracteristicas de las entidades pequefas
(se emplea el término entidades en lugar de negocios para
abarcar a otros tipos de organizaciones), independientemen-
te de que para otros efectos algunas pudieran clasificarse
como medianas. De ah{ el titulo del presente articulo que
intenta abrir la Guia 6070 a muchas entidades medianas, las
cuales, con seguridad para estos efectos, podrian considerar-
se entidades pequenas, por lo que en lo subsiguiente se hard
referencia s6lo a entidades pequefias.

Las normas de auditoria son aplicables para todas las en-
tidades. El tamafio de éstas no afecta la aplicacién y cum-
plimiento de ninguna norma de auditorfa. Sin embargo, la
CONPA reconoce que las entidades pequefias pueden tener
algunas consideraciones en la documentacién de la auditoria
y el juicio del auditor.

El Boletin 3020, Control de calidad, emitido por la
CONPA, define este término como:

“Un sistema que deben adoptar tanto el auditor que
actde individualmente como las firmas integradas
por contadores publicos, para que sus trabajos re-
tnan los requisitos establecidos por las normas de
auditorfa generalmente aceptadas que rigen su ac-
tuacién profesional, las cuales incluyen la indepen-
dencia del contador publico y su personal técnico
con respecto al cliente, los sistemas de contratacidn,
capacitacién, evaluacién asi como promocién del
personal técnico, aceptacién de clientes, la planea-
cién, desarrollo y supervisién del trabajo y la prepa-
racién del informe, entre otros.”

Sin duda que las normas en cuanto al control de calidad
constituyen un gran reto para todos los Contadores Pu-
blicos que se dedican a la auditoria, pero especialmente se
complica la situacién para los pequefios despachos que son
los que tienen como clientes principales a entidades peque-
fias, porque deben implementar todo un sistema de control
de calidad para atender a veces a menos de diez clientes

pequefios, sin contar con el apoyo técnico ni el tiempo ne-
cesario. Es una realidad en nuestro pais que no debemos
dejar de lado.

El cliente pequefio tiene como caracteristicas que sus re-
gistros contables son sencillos, limitadas fuentes de ingreso,
actividades no complicadas, etc. En este sentido, el control
de calidad que asegure el cumplimiento con las normas de
auditorfa por parte de sus auditores, podrd ser mds sencillo
que el de una firma internacional de Contadores Publicos
con clientes trasnacionales que cotizan sus valores en los
mercados financieros mundiales. Entonces, los auditores de
entidades pequefas, en su sistema de control de calidad,
deben cubrir todas las dreas mencionadas, pero en una for-
ma menos sofisticada que en otras firmas.

En las entidades pequefias el riesgo de fraude es un
concepto que adquiere especial interés, porque el propie-
tario-administrador tiene una posicién dominante en el
ambiente de control y, en un momento dado, no tendria
problemas para manipular las cifras. Por esto, el auditor
debe evaluar la integridad del propietario-administrador,
considerando:

* Si el propietario-administrador tiene 0 no un motivo
especifico identificable para distorsionar los estados fi-
nancieros.

* Si el propietario-administrador identifica o no por se-
parado las transacciones personales y las del negocio.

* Si el estilo de vida del propietario-administrador es o
no consistente con el nivel de su remuneracidén, consi-
derando otras fuentes de ingresos.

¢ Problemas con autoridades fiscales, entre otros.

Para una adecuada evaluacién deben considerarse los
factores de riesgo de fraude, de conformidad con el Bole-
tin 3070, Consideraciones sobre fraude que deben hacerse
en una auditoria de estados financieros, poniendo énfasis
en la posicién dominante del propietario-administrador.

Por el tamafo de las entidades pequefias y, por lo tan-
to, su escasa estructura de personal, la segregacién de
funciones formal se limita en forma importante. Tam-
bién, en estas entidades no se cuenta con controles inter-
nos establecidos de modo formal. Para probar el control
interno, el auditor debe, en estos casos, documentar la
forma en que se llevan a cabo las operaciones y las préc-
ticas establecidas de control interno, para evaluarlo y
comprobarlo.

Como parte de este proceso de evaluacién de control
interno de entidades pequefias, deben considerarse los
controles de supervisién que dia a dfa ejerce el propie-
tario-administrador, los cuales pueden tener un impacto
significativo en la auditorfa. Muchas veces, las caracterfs-
ticas de las entidades pequefias hacen que se considere un
riesgo de control alto y, por tanto, un énfasis en procedi-
mientos sustantivos.
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Las entidades pequefas utilizan equipos y software me-
nos sofisticados que las grandes. Normalmente sus paquetes
de software son adquiridos mds que desarrollados de modo
interno. Esto puede ser una ventaja para el auditor de la enti-
dad pequeiia, ya que muchas veces los paquetes que procesan
la contabilidad se venden en un mercado regional y otras
veces en el nacional, por lo cual es muy probable que el audi-
tor ya haya evaluado la confiabilidad en el proceso contable
utilizando dicho software. Por otro lado, debido a la limitada
segregacién de funciones en una entidad pequena, el uso de
medios computarizados puede tener el efecto de incrementar
el riesgo de control, cuando un usuario realiza dos o mds
funciones incompatibles.

Para realizar su examen, el auditor puede decidir:

a) Seleccionar todas las partidas (examen a 100%).

b) Seleccionar una muestra (examen de menos de 100%).

Las pequefas poblaciones que se tienen normalmente en

las entidades pequefas, pueden hacer posible comprobar:

a) 100% de la poblacidn.

b) 100% de alguna parte de la poblacién (estratificacién);
por ejemplo, todas las partidas por encima del prome-
dio de la poblacién.

1. Control de calidad. Debe implementarse, si no se tiene
ya, y mantenerse actualizado, un sistema de control de
calidad acorde a su situacién, el cual asegure que todos
los trabajos se realicen de acuerdo con las normas de
auditorfa generalmente aceptadas. Este sistema servird
para estandarizar muchos de los procedimientos de au-
ditorfa mds comunes y que por lo general utilizard en
las auditorfas, haciendo mds eficiente su trabajo.

2. Honorarios. Deben considerarse en los honorarios los
diferentes conceptos que se involucran en una audi-
torfa: los costos de mantener un sistema de control
de calidad, el entrenamiento, la capacidad técnica que
se requiere, el costo de personal también capacitado,
entre muchos otros conceptos. Es una realidad que los
honorarios han disminuido por diversos factores, pero
no pueden olvidarse los costos implicitos en una audi-
torfa, pues de no considerarse, se corre el riesgo de no
cumplir con las propias normas y procedimientos de
auditorfa.

3. Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Diversas
disposiciones de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores obligan también a auditores de entida-
des pequefas, porque el sector financiero también
lo componen, por ejemplo, pequefias uniones de cré-
dito, que se ven obligadas, al igual que importantes
grupos financieros, a emitir diversos informes, tanto
la entidad financiera como sus auditores. Asi mis-
mo, los auditores de esas pequefas entidades finan-

cieras deben cumplir con diversas caracteristicas de
control de calidad, revisiones, capacitacidn, etc.

. Principios de contabilidad. En nuestro pafs, el cuerpo

de principios de contabilidad a que estdn sujetas las
entidades pequefias son los mismos que en el caso de
las grandes empresas, siendo que en estas entidades
muchas veces no se tiene el personal capacitado en
diversos temas de contabilidad, por lo que el auditor
puede esperar, a veces, muchos errores o desviacio-
nes. Este reto para el auditor de entidades pequeiias,
podria convertirse en lo mismo para los organismos
responsables de la emisién de normas de informacién
financiera.

. Estructura de personal escasa. La propia naturaleza de

las entidades pequefas, hace que los auditores cobren
honorarios también pequefios; sin embargo, debe su-
pervisar el trabajo, facturarlo, cobrarlo, vigilar su ca-
lidad, organizar cursos, etc., lo que representa para el
auditor el consumo de su tiempo. Los honorarios pe-
quefios no le ayudan en la contratacién de personal
adecuadamente capacitado o en mantener al personal
que ha adquirido su experiencia en esa firma.

. Emisién de dictdmenes. Cada vez con mayor frecuencia

se solicita a las entidades que, para efectos de la obten-
cién de financiamiento, entreguen cifras auditadas por
Contador Pablico. Muchas de estas entidades no han
sido objeto de auditorfa y siguen précticas contables sui
géneris que, en muchos casos, se desvian de principios
de contabilidad y dan lugar a salvedades. Es frecuente
que los auditores, en estos casos, reciban presiones para
que no aparezcan salvedades en sus dictdmenes, para
no entorpecer las gestiones de financiamiento de la en-
tidad. Recordemos, en este caso, la posicién dominante
del propietario-administrador de una entidad en donde
no hay gobierno corporativo, ni comité de auditorfa y el
consejo normalmente no se retine y el comisario menos
participa.

. Dictdmenes fiscales. Muchas de las auditorfas de las

entidades pequefas se auditan porque estdn obligadas
de conformidad con las disposiciones fiscales. El inte-
rés es cumplir con una obligacién fiscal, sin embargo,
sabemos que para emitir el dictamen fiscal se requiere
la emisién de una opinidén sobre los estados financie-
ros de la entidad. Independientemente de la escasa
supervisién externa de muchos de estos dictdmenes
financieros (los dictdmenes fiscales los revisan las au-
toridades fiscales), debe cumplirse con las normas de
auditorfa en forma integral, lo que obliga a verificar el
cumplimiento de los principios de contabilidad apli-
cables también en forma integral.

. Cédigo de ética. No es extrafio ver firmas pequenas

de Contadores Publicos o Contadores Publicos que
trabajan individualmente y tienen pocos clientes. Sin
duda, los cambios al Cédigo de Etica Profesional, en
relacién con el porcentaje de ingresos que puede re-
presentar un solo cliente relacionado con el total de




sus ingresos, es algo que deben cuidar sobre todo estas
firmas pequefias con pocos clientes. De conformidad
con estos cambios, si se perciben durante mds de tres
afos consecutivos, mds de 33% de sus ingresos de un
solo cliente, esto le impide mantener su independencia
y le impediria seguir auditando a su cliente.

Por otro lado, como parte de los cambios al Cédigo de
Etica Profesional, también se pierde la independencia
si se prestan, entre otros, los servicios de preparacién
de manera permanente de la contabilidad del cliente,
asi como la preparacion de avaldos o estimaciones que
sean relevantes en relacién con los activos o ventas to-
tales del cliente a dictaminar. Precisamente, por la fre-
cuente falta de capacitacidn y experiencia en muchos
temas de contabilidad, el auditor de estas entidades
pequenas le ha apoyado, ya sea en el procesamiento
de su contabilidad, o bien, en la determinacién de al-
gunos conceptos como en la actualizacién de estados
financieros, reconocimiento de impuestos diferidos,
etcétera.

. Vigilancia de la calidad. La vigilancia por parte del
COVIFIA que pronto entrard en funciones, debiera
hacerse considerando las caracteristicas especificas del
tipo de firmas descrito en el presente articulo, es de-
cir, el control de calidad debe ir en funcién del tipo

de trabajos que, si bien son también auditorias las de
entidades pequeifias, no revisten la misma complejidad
ni riesgos que en las grandes empresas. Recordemos que
muchas de las pequefias firmas no estdn familiarizadas
con los esquemas anteriores de revisién como el peer re-
view (revision entre pares). Pero también es importante
recordar, sin afirmar que no se ha faltado a la normas
de auditoria, que no son las pequefas firmas las que
auditaron a las empresas cuando se desencadenaron los
escdndalos financieros.

Como profesién, debemos buscar su fortalecimiento des-
de el principio de que también se ejerce en una forma disemi-
nada a través de numerosas pequefias firmas. Por tanto, los
érganos que emiten la normatividad en las materias contable
y de auditorfa, deben seguir buscando el camino apropia-
do en estos casos, el que sea mds ttil a nuestra sociedad y a
nuestra profesién, para que las entidades cumplan con los
principios de contabilidad y los auditores con las normas de
auditorfa.

Finalmente, con un espiritu proactivo y autocritico, debe-
mos reconocer, que en la medida en que no seamos capaces
de auto dirigirnos y autorregularnos, entrardn drbitros exter-
nos para hacerlo. )
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Auditoria del sistema
de control interno sobre
informacion financiera

erivado de una serie de sucesos financieros acaecidos en

2001 y afios anteriores, en julio de 2002 entrd en vigor, en

los Estados Unidos de América, la Ley Sarbanes-Oxley (The Sar-
banes-Oxley Act, de aqui en adelante Ley SOX o Ley SOA), cuyo
propdsito fundamental es proteger a los inversionistas mediante el
mejoramiento de la confiabilidad y exactitud de las revelaciones
de las entidades piiblicas en relacion con las leyes de valores y para
otros propdsitos. Esta Ley introduce cambios importantes en la

y procedimientos de control interno
sobre la informacién financiera de la

regulacién del gobierno corporativo y préc-
ticas financieras de la empresas publicas, que
deben ser observadas por la administracién entidad “sistema de control interno
de éstas a partir de 2004, de acuerdo con las sobre la informacién financiera de la
reglas que para tal efecto emita la Securities entidad”.

and Exchange Commission (SEC, Comisién 2. Incluir en su reporte anual presenta-
de Valores y de Bolsas de Valores). do ante la SEC:

Es posible que una de las secciones a) Una declaracién de la adminis-

mds interesantes de esta Ley sea la 404
“Evaluacién gerencial del control inter-
no” que establece reglas relacionadas con
responsabilidades sobre el control interno
para la emisién de reportes financieros.
La Seccién 404 impone obligaciones a la
administracién de la entidad y a su audi-
tor externo como sigue:

1. Responsabilidad de establecer y
mantener una adecuada estructura

tracién de la entidad sefialando
su responsabilidad en el disefio,
implantacién y mantenimiento
de un “sistema de control interno
sobre la informacién financiera

de la entidad”.

b) Una evaluacién de la adminis-

tracién de la entidad sobre la
efectividad del “sistema de con-
trol interno sobre la informa-
cién financiera de la entidad”
al final del ejercicio fiscal mds
reciente.



¢) Una declaracién de la administra-
cién de la entidad identificando el
marco de referencia utilizado para
evaluar la efectividad del “sistema
de control interno sobre la infor-
macién financiera de la entidad”.

d) Una declaracién de la administra-
cién de la entidad sefialando que la
firma de Contadores Publicos que
dictaminé los estados financieros
incluidos en el reporte anual ha
emitido un reporte atestiguando
sobre la evaluacién hecha por la
administracién de la entidad del
“sistema de control interno sobre
la informacidn financiera de la en-

tidad”.

1. Auditar e informar sobre la evalua-
cién hecha por la administracién de
la entidad acerca de la eficacia de su
“sistema de control interno sobre
la informacién financiera de la en-
tidad” de acuerdo con las normas
para atestiguar.

2. Auditar e informar sobre la eficacia
del “sistema de control interno sobre
la informacién financiera de la enti-
dad”.

Como consecuencia de la Ley antes
sefalada, nacié el Consejo de Vigilan-
cia Contable de Compafifas Cotizadas,
CVCCC (PCAOB, Public Company Ac-
counting Qversight Board), que es una
entidad no lucrativa y no gubernamen-
tal, cuyo objetivo es vigilar a los audito-
res externos de las compaififas publicas
con el propésito de proteger los intereses
de los inversionistas y del publico en la
preparacién de la informacién financiera
asi como en los reportes de los auditores
externos.

En marzo de 2004, el Consejo de
Vigilancia Contable de Compaiiias
Cotizadas promulga su Norma de Au-
ditoria nimero 2, La auditoria de con-
trol interno sobre informacion financiera
realizada conjuntamente con una audi-
toria de estados financieros. En junio
de 2004, la SEC aprueba la Norma 2
y la reglamenta. La SEC sefala que: “el
control interno es un concepto amplio
que se extiende a todas las dreas de la
administracién de la entidad”. Por ello,
emite su Regla 13 a-15 (f) para adoptar

el concepto de: “control interno sobre

informacidén financiera”, misma que lo

define como sigue:
“Proceso de la entidad para obtener
seguridad razonable sobre la confia-
bilidad de su informacién financiera
y la preparacién de estados financie-
ros para fines externos, de conformi-
dad con principios de contabilidad
Generalmente Aceptados.”

La SEC sefnala en su definicién que
control interno sobre informacién fi-
nanciera incluye:

— Registros que reflejen fielmente
transacciones y disposiciones de ac-
tivos.

— Asientos que registren transacciones
de acuerdo con Principios de Conta-
bilidad Generalmente Aceptados

— Las entradas y salidas de recursos
s6lo tienen lugar con autorizacién
de la Direccién o Consejo de Admi-
nistracién

— Seguridad razonable de que se pre-
vén o se detectan oportunamente
adquisiciones y disposiciones auto-
rizadas de activos que puedan tener
efecto material en los estados finan-
cieros.

H control interno sobre
informacion financiera toma una
relevancia trascendental tanto para
la administracion de las entidades
como jiara los auditores externos

Con estas nuevas reglas, el control
interno sobre informacién financiera
toma una relevancia trascendental tan-
to para la administracién de las entida-
des como para los auditores externos.
En el pasado, los auditores solamente
consideraban el control interno con el
propdsito de evaluar sus caracteristicas
por la ventaja que aportan a la auditoria
de estados financieros: “mientras mds
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confianza se le otorga al control inter-
no, menos necesita el auditor suplir su
funcionamiento con procedimientos
sustantivos de auditoria”. Ahora, el au-
ditor externo tendrd que someter el:
“Control interno sobre informa-
cién financiera a pruebas y exami-
narlo en detalle, con el propdsito
fundamental de proteger a los in-
versionistas, ya que se considera que
la fortaleza del control interno es la
primera linea de defensa contra las
malas acciones y contra el fraude.”
La Norma 2 emitida por el Consejo de
Vigilancia Contable de Compaiias Coti-
zadas establece:
“El auditor que audita los estados fi-
nancieros de una entidad, incluidos
en el reporte anual a la SEC, debe
atestiguar sobre y emitir un reporte
sobre el informe de la administra-
cién sobre su evaluacién acerca de
la efectividad del sistema de control
interno sobre informacién finan-
ciera al cierre del dltimo ejercicio
social, incluyendo una declaracién
de que el sistema de control inter-
no sobre informacién financiera es
efectivo. La entidad debe presentar
el reporte del auditor como parte
del informe anual.”

El objetivo de la auditorfa de control
interno sobre informacién financiera
es expresar una opinién profesional so-
bre la evaluacién de la administracién
acerca de la efectividad del control in-
terno sobre informacién financiera de
la entidad. De acuerdo con la Norma
2, para tener una base con la cual ex-
presar una opinidn, el auditor externo
debe planear y realizar una auditoria,
de tal forma que le permita obtener una
seguridad razonable acerca de si la en-
tidad mantiene, en todos los aspectos
importantes, un control interno efecti-
vo sobre la informacién financiera a la
fecha especificada en la evaluacién de
la administracién.

El auditor externo también debe
auditar los estados financieros de la
entidad a la fecha especificada en la
evaluacién de la administracién, debi-
do a que la informacién que el auditor

externo obtiene en una auditorfa de es-
tados financieros es considerada como
relevante para que el auditor externo
concluya sobre la efectividad del con-
trol interno sobre informacién finan-
ciera.

Se presentan a continuacién ejemplos
de los informes, sin salvedades, que emite
tanto la administracién de una entidad
sobre su evaluacién acerca de la efectivi-
dad del control interno sobre informacién
financiera de la entidad, asi como la que
emite el auditor externo sobre la evalua-
cién de la administracidn, la efectividad
del sistema control interno y su evalua-
cién acerca de la efectividad del sistema
de control interno.

H objetivo de Ia
auditoria de control interno
sobre informacion financiera es
expresar una opinion profesional
sobre la evaluacion
de la administracion

La administracién de Compafia
Ejemplo, S.A. de C.V. es responsable
de la preparacién e integridad de los es-
tados financieros que se acompafian y
de establecer y de mantener un sistema
de control interno adecuado sobre su
informacién financiera. El sistema de
control interno de Compafia Ejemplo,
S A. de C.V. fue diseniado con el objeto
de aportar seguridad razonable a los ac-
cionistas, al consejo de administracidn,
a la direccién general y a otras partes
interesadas sobre la presentacién razo-
nable de sus estados financieros.

La administracién de Compaiifa
Ejemplo, S.A. de C.V. evalud la eficacia,
al 31 de diciembre de 200x, del sistema
de control interno sobre la informacién
de la entidad, utilizando los criterios
establecidos por “indicar marco de re-
ferencia para la evaluacién”. Con base
en nuestra evaluacién, creemos que, al
31 de diciembre de 200x, el sistema de
control interno de la compaififa sobre
su informacién financiera es eficaz de
acuerdo con tales criterios.

Despacho XYZ, auditores externos de
Compaifa Ejemplo, S.A. de C.V. emitie-
ron un informe de auditorfa sobre nuestra
evaluacidén del control interno sobre la in-
formacién financiera de la compaiifa, el
cual se presenta por separado.

Fecha y firma de los ejecutivos

Hemos auditado la evaluacién de la
administracién de Compaiifa Ejemplo,
S.A.de C.V. que afirma que la Compa-
fifa, al 31 de diciembre de 200x, man-
tenfa un sistema de control interno
eficaz sobre su informacién financiera,
con base en “indicar marco de referen-
cia para la evaluacién”. La administra-
cién de Compaiifa Ejemplo, S.A. de
C.V. es la responsable de mantener un
sistema de control interno eficaz sobre
la informacién financiera y de evaluar
su eficacia. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar nuestra opinién
sobre la evaluacién de la administra-
cién y nuestra opinidn sobre la eficacia
del control interno sobre informacién
financiera con base en nuestra audito-
ria.

Realizamos nuestra auditoria de
acuerdo con las normas del Consejo
de Vigilancia Contable de Compaifiias
Cotizadas. Estas normas requieren que
la auditoria sea planeada y ejecutada
para obtener una seguridad razonable
sobre si se mantuvo un sistema de con-
trol interno eficaz sobre la informacién
financiera en todos los aspectos impor-
tantes. Nuestra auditoria incluyé la ob-
tencién de nuestra comprensién sobre
el sistema de control interno sobre in-
formacién financiera, la evaluacién de
la evaluacién de la direccién de la enti-
dad, la prueba y evaluacién del disefio




y operacion eficaz del control interno y
la ejecucidén de los otros procedimien-
tos que consideramos necesarios en
las circunstancias. Consideramos que
nuestra auditorfa aporta una base razo-
nable para nuestra opinién.

El sistema de control interno de la
compafia sobre su informacién finan-
cieraes un proceso disefiado para aportar
seguridad razonable sobre la confiabili-
dad de la informacién financiera y la
preparacién de estados financieros para
fines externos de acuerdo con prin-
cipios de contabilidad generalmente
aceptados. El control interno sobre in-
formacién financiera de una compafia
incluye las politicas y procedimientos
que (1) propician el mantenimiento de
registros, razonablemente detallados,
que reflejen correcta y razonablemente
las transacciones y disposiciones de ac-
tivos de la compaiifas; (2) aportan segu-
ridad razonable de que las transacciones
se registran de acuerdo con principios
de contabilidad generalmente aceptados

y que los ingresos y gastos de la com-
pafia sélo se efecttian de acuerdo con
las autorizaciones de la Direccién y del
Consejo de Administracién de la Com-
pafifa; y (3) aportan seguridad razona-
ble sobre la prevencién, o la deteccién
oportuna, de adquisiciones, utilizacién
o disposiciones no autorizadas de acti-
vos de la Compaiifa que pudieran tener
un efecto importante sobre los estados
financieros.

Debido a sus limitaciones inherentes,
el control interno sobre informacién fi-
nanciera puede no prevenir o detectar
distorsiones. Asimismo, la proyeccién de
cualquier evaluacién de eficacia en pe-
riodos futuros tiene el riesgo de que los
controles puedan llegar a ser inadecua-
dos debido a cambios en las circunstan-
cias 0 a que el grado de cumplimiento
con las politicas o procedimientos de
control pueda deteriorarse.

En nuestra opinidn, la evaluacién de
que Compaiifa Ejemplo, S. A. de C. V,,
al 31 de diciembre de 200x, mantenia

control interno eficaz sobre informa-
cién financiera, es razonable, en todos
los aspectos importantes, con base en
“indicar marco de referencia para la
evaluacién”. También, en nuestra opi-
nién, Compaiifa Ejemplo, S.A. de C.V,,
al 31 de diciembre de 200x, mantenia
un sistema de control interno eficaz
sobre informacién financiera, en todos
los aspectos importantes, con base en
[la misma identificacién del marco de
referencia.]

También hemos auditado, de acuer-
do con las normas del Consejo de
Vigilancia Contable de Compaffas
Cotizadas, los estados financieros
de Compania Ejemplo, S.A. de C.V.
y nuestro informe, fechado el xx de
xxxxx de 200x, expresa una opinién

sin salvedades. )

Nota: Parte de este trabajo fue tomado del material
de entrenamiento del Despacho Freyssinier

Morin, S.C.
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Subsistencia y
perseverancia de las
normas de auditoria

ecordar es vivir; para el Contador
Piblico independiente vivir es perseve-

rar con las Normas de Auditoria.

La evolucidn de la normatividad en la au-
ditoria de estados financieros ha consegui-
do el fortalecimiento de la aplicacion de
prdcticas y procedimientos de revision y ha
sostenido las bases del desarrollo eficaz en
la actuacion del Contador Piblico como

auditor independiente para servir y aten-

der con calidad.

Este preludio es sostenido con avances técnicos para los
que dictaminamos los estados financieros por medio de las
normas de auditorfa. Quizd en este afio, en que la Comi-
sién de Normas y Procedimientos de Auditoria (CONPA)
cumple 50 afios de existencia, debamos saber cudndo inicié
la regulacién de cumplir con los “requisitos minimos de cali-
dad”. También conocer algunos antecedentes, el historial de
su constitucién asf como quiénes estuvieron al frente de la
investigacién actuando con todo el esfuerzo para conseguir
las herramientas técnicas y normativas que atn subsisten y
que son el génesis metodoldgico de la auditoria de estados
financieros.




Pude advertir, en la séptima edicién del libro de normas
de auditoria del afio 1972, ciertas referencias que son dignas
de aprecio y de entusiasmo, al enterarme del cambio de nom-
bre de nuestro Instituto, ya que antes de 1955 se denominaba
Instituto de Contadores Pdblicos Titulados de México. Asf,
el prélogo senala:

“A fines del afio de 1955 se creé en el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos la Comisién de Procedimientos
de Auditoria dedicada al estudio de los problemas téc-
nicos que confronta el Contador Piblico independien-
te en el examen de estados financieros. La Comisién
inicié desde luego la publicacién de sus recomendacio-
nes por medio de boletines que han sido distribuidos,
no sélo entre los miembros del
Instituto Mexicano de Conta-
dores Publicos, sino entre los
profesionales que hablan el cas-
tellano en otros paises de nues-
tro Continente, asi como en
Espafia, cuyo reconocimiento y
aceptacién de dichas recomen-
daciones es evidente.”

Recuerdo que en esos afios de los
50, yo andaba de pantaloncitos cor-
tos y escuchaba en la radio la melodfa
que fue bautizada como un himno al
rock and roll: “Al compds del reloj”.
Asi también, mi memoria guarda las
primeras melodias cantadas del que
fuera el rey del rock and roll, Elvis
Presley; seguramente este sonido,
que por naturaleza resulta vibrante,
también cumple 50 afios.

Otra parte del prélogo antes ci-
tado indica: “El Instituto Mexicano
de Contadores Publicos presenta la
séptima edicién de esta obra que ha constituido desde su
primera publicacidn, en abril de 1965, una aportacién de la
contadurfa publica mexicana al desarrollo de la profesién en
nuestro pafs y en todos los paises de habla espafiola”.

Al referirse este pdrrafo a “la obra” debe entenderse que
se trata del compendio plausible de los boletines que confor-
man las normas y procedimientos de auditorfa, precisamente
elaboradas por la otrora Comisién de Procedimientos de Au-
ditorfa. La siguiente parte del compendio sefiala:

Al editarse la primera coleccién de boletines emitidos
por la Comisidn, la obra consta de 21 pronunciamien-
tos, que precisamente con motivo de su primera pu-
blicacién fueron revisados y corregidos en su forma y
lenguaje, sin alterar el fondo de las recomendaciones
contenidas en los boletines originales. La Comisién
continud trabajando en la preparacién de nuevos bo-
letines que fueron incorporando a las ediciones subse-
cuentes, hasta llegar al nimero 29 en la sexta edicién,
publicada en mayo de 1971.

Coleccidn de holetines emitidos
por a GONPA
1965 - 21 holetines
1971 - 29 holetines
1972 - 32 holetines
1987 - 45 holetines
1993 - 58 holetines
1999 - 57 holetines
2005 - 67 boletines

Precisamente, yo recuerdo que al cursar los dltimos afios
de mi carrera profesional me asignaron la materia de audi-
torfa, en la cual requerfan un libro o compendio de estudio:
precisamente el de Normas y Procedimientos de Auditoria del
IMCP, que fue la base bibliogrdfica de la materia. Dicho
compendio constaba de esos 21 pronunciamientos o boleti-
nes, y recuerdo que el dltimo se referfa al dictamen del au-
ditor.

En la edicién de 1972 se indica que el compendio consta
ya de 32 pronunciamientos, de acuerdo con las actualizacio-
nes que la Comisidn realizé a finales de 1971. También seha-
la que la Comisién de Procedimientos de Auditorfa posee, a
partir de 1972, el cardcter de Comisién Normativa del Insti-
tuto Mexicano de Contadores Ptblicos. Todo lo anterior fue
escrito por el entonces Presidente de
dicha Comisién, Don Julio Freyssi-
nier (g.e.p.d.).

Cudntas ediciones del libro Nor-
mas de Auditorfa, asi como de otras
obras emitidas en materia de audito-
rfa, remiten en su antecedente que el
primer presidente de la aludida Co-
misién de Procedimientos de Audi-
torfa fue el C.P.T. Salvador Gonzdlez
Berazueta (q.e.p.d.) durante los pe-
riodos 1955-1959 y 1965-1967.

Otra referencia bibliogréfica, que
utilicé al identificar temas para pre-
parar mi tesis profesional, fue el libro
denominado E/ éxito en el ejercicio
de la Contaduria piblica, editado
en México por Direccién y Control,
S.A., el 10 de febrero de 1961 (yo
terminé mi tesis en 1974). El autor
fue Paul E. Bacas, miembro de una
firma americana de Contadores Pu-
blicos. Esta obra fue traducida al es-
pafiol por el C.P.T. Felipe Zamarripa, quien incluyd textos
del Cédigo de Etica Profesional del IMCP vigente en aquél
afio, as{ como el decreto del 21 de abril de 1959 que crea la
Direccién de Auditorfa Fiscal Federal de la SHCP (en ese
afio murieron tres rocanroleros: Buddy Holly, Ritchie Valens
y Big Booper).

Respecto al Cédigo de Etica, sefiala el libro que el Con-
tador Pablico debe actuar en forma independiente, que
serd culpable de cualquier acto que desacredite la profesién
si omitié hechos importantes que conociera, si disimulé o
no informé de datos falsos importantes, incurrié en negli-
gencias graves al ejecutar su trabajo o no informé alguna
desviacién a los principios de contabilidad, todos ellos en el
informe derivado de su trabajo. En relacién con el Decreto
que crea la DAFF se indica:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Lépez Mateos,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, a sus habitantes, sabed: Art. 1°. Se establece la
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Direccién de Auditoria Fiscal Federal par vigilar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los cau-
santes; Art. 6°. Se establece el registro voluntario de
Contadores Publicos para dictaminar.”

iQué tiempos aquellos! Seguramente mis colegas que
estuvieron dedicados al ejercicio independiente en el
ramo de la auditoria de estados financieros, con gusto y
placer dictaminaban conforme a las normas de audito-
ria vigentes en esas fechas y preparaban aquellos famosos
anexos fiscales, con base en los instructivos de la serie
10 y de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién,
cuya elaboracién resultaba muy elemental y sencilla. Yo
recuerdo a finales de los 60, dltimos afios de mi carrera,
a mis ilustres maestros politécnicos que me ensefiaban,
en la materia de auditorfa, la preparacién del dictamen
fiscal, igual que la materia de impuestos, cuyo entendi-
miento y preparacién en ese entonces era fdcil. Creo que
la evolucién de estos dltimos preceptos ha sido mds ri-
gurosa y preponderante, porque ahora son mds dificiles
y laboriosas las tareas de elaboracién y comprensién de
tales disposiciones. (Desafortunadamente, en esas fechas
el rock and roll dejaba de sonar en las radiodifusoras del
pais).

Otra connotacidn la recordamos en los afios 80, cuando la
CONPA emite el compendio de boletines que fueron iden-
tificados bajo un orden alfanumérico, iniciando con la letra
A) hasta la J), como sigue:

A) Car4cter de las Declaraciones de la Administracién.

B) Pronunciamientos normativos sobre el trabajo del auditor.

C) Normas de auditorfa.

D) Pronunciamientos sobre las normas personales.

E) Pronunciamientos sobre las normas de ejecucién del
trabajo.

F) Procedimientos de auditoria de aplicacién general.

G) Procedimientos de auditorfa de aplicacién particular.

H) Pronunciamientos sobre normas de informacién.

I) Definicidn, conceptos e interpretacion.

J) Otras declaraciones de la Comisidn.

Se acota en el compendio de Normas de Auditoria, cuya
edicién fue en 1987, que:

“La Comisién que actualmente se denomina Comi-
sién de Normas y Procedimientos de Auditorfa, fue
establecida en el afio de 1955, cuando el IMCP no
tenfa el cardcter de Federacién de Colegios de Profe-
sionistas que actualmente ostenta (a partir de 1977).
En esas condiciones fueron emitidos desde el afio
de 1956 hasta agosto de 1965 un total de veintiin
boletines.”

En otro recuerdo trascendente, me voy a referir al C.P.A.
Handbook, editado por el American Institut of Certified Pu-
blic Accountant, Inc., que fue traducido al espafol por un
comité comandado por el C.P. Luis G. Pastor e integrado
por varios Contadores Publicos, quienes en su mayoria sir-
vieron a la Comisién de Normas de Auditorfa. Este Manual
del Contador Piblico, editado por el IMCP y cuyos derechos
de autor pertenecen a la UNAM a partir de 1965, se integra

por dos tomos; ademds, su contenido estd enfocado para que
el Contador Publico ¢jercite favorablemente su desarrollo
profesional, tanto en la firma a la que pertenece, como en su
propia prdctica independiente en el campo de la Contaduria
Publica.

Todos estos antecedentes me hacen reflexionar: si los
Contadores miembros de la CONPA se vieron obligados
a difundir con todo esfuerzo y entrega la normatividad
en auditoria existente, en cualquier época mientras estu-
vo vigente, ahora con mayor 4nimo debemos cerciorarnos
de su aplicacién en nuestro trabajo al conducirnos como
auditores externos.

Lo anterior no es todo, pero si refleja algunos de los desafios
que confrontaron los que mantuvieron un constante esfuerzo,
estudio e iniciativa, ya que en cada momento se enfrentaban
con disyuntivas y aclaraciones. La superacién no es ficil, pero
estamos seguros de cumplir y alcanzar las metas propuestas,
dada la decidida y suficiente participacién de los que estamos
en la Comisién de Normas y Procedimientos de Auditorfa.

La actualizacién de Contador Piblico es una tarea cons-
tante y permanente que demanda una entrega continua,
porque al conocer en su contexto integral cada uno de los
boletines que conforman el compendio existente en la fecha
en que aplicamos los procedimientos de auditorfa y emitimos
el dictamen o el informe correspondiente, debemos condu-
cirnos con los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad que ostentamos, al trabajo que desempafamos
y a la informacién que rendimos como resultado de nuestro
trabajo.

Las normas de auditorfa fueron, son y serdn las declara-
ciones de la CONPA, expresamente sefialadas como nor-
mativas por excelencia, las cuales han sido preparadas por
Contadores Publicos que tienen el afdn de comunicar que
es una funcién privativa para los que desarrollamos la au-
ditorfa, que son herramientas para asimilarlas con el mds
alto grado de responsabilidad, que estdn respaldadas con
investigaciones y estudios técnicos especializados, y ade-
mds, estdn slidamente soportadas de los postulados inter-
nacionales en esa materia. En tanto presenten una estatura
técnica y ética los que ejercen la Contaduria Publica inde-
pendiente, mayor serd la categoria que ostente la profesién
contable.

La Comisién de Normas y Procedimientos de Audito-
ria que cumple 50 afios de servir a la Contaduria Publica,
dependiente hasta ahora del Instituto Mexicano de Conta-
dores Publicos, perseverard como tal y subsistird de mane-
ra permanente en el IMPC o le pasard como a la Comisién
de Principios de Contabilidad. Imaginense que en el futuro
dependamos de algo asi: “Consejo Mexicano para la Investi-
gacién y Desarrollo de las Normas de Auditoria” (COMID-
NA). Pero no importa, el velo de la Comisidn y el espiritu de
las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas perseveran
para continuar sirviendo con calidad a nuestra sociedad. CJ
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Regla 404 de la Ley Sarbanes-
Oxley y la Norma de Auditoria
nam. 2 emitida por el PCAOB

Documentacion y revision del control interno aplicable
en la preparacion de la informacidn financiera

Pidblica
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Contabilidad de la Comparniia Piblica y el Acto de la Proteccion
del Inversionista de 2002, fue aprobado como ley el 30 de julio
de 2002 por el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica,
George W. Bush. Esta nueva ley surge como resultado de los escin-
dalos financieros corporativos desencadenados con el caso Enron y
Worldcom, el cual englobd entre otros hechos los siguientes:

* Fraudes de alto perfil.

¢ Fracasos de negocios.

¢ Fracasos en los gobiernos corporativos

* Menor certeza y confianza en el mercado de capital es-
tadounidense.

En mayo de 2003 se publican las reglas finales de la Ley
Sarbanes-Oxley “Regla 404”. Esta nueva regla requiere que
la gerencia de las compaiifas (CEO y CFO) documenten y
determinen la eficacia de los controles internos aplicables en
la preparacién de la informacién financiera, que se presenta
a la Securities and Exchange Commission (SEC).

El 9 de marzo de 2004 los auditores del Public Com-
pany Accounting Oversight Board (PCAOB) emitieron las
normas de auditoria para la revisién de los estados finan-
cieros de las compaiifas publicas que cotizan en la SEC.
La Norma de Auditoria nim. 2, establece los procedi-




mientos y lineamientos que debe seguir el auditor para la
revision del control interno aplicable en la preparacién de
la informacién financiera.

La Ley Sarbanes-Oxley y las Normas de Auditoria emi-
tidas por el PCAOB son aplicables a las compafias pabli-
cas estadounidenses y de otros pafses que cotizan en los
mercados de valores estadounidenses.

El objetivo del auditor en una auditorfa del control inter-
no aplicable en la preparacién de la informacién financiera,
es expresar una opinién sobre:

* Las aseveraciones que la administracién de la com-
pafifa (CEO y CFO) hace sobre la efectividad del
control interno aplicable en la preparacién de la in-
formacién financiera a una fecha determinada.

* Reportar que no existen debilidades materiales en el
mencionado control interno a la fecha en que la ad-
ministracién de la compafia
hizo sus aseveraciones.

* En su caso, reportar las de-
ficiencias, deficiencias sig-

cieros. Sin embargo, el auditor pudiera auditar los esta-
dos financieros sin auditar el control interno aplicable en
la preparacién de la informacién financiera, por ejemplo,
en el caso de ciertas colocaciones iniciales hechas por la
compafifa.

El auditor debe considerar los términos de la evaluacién
de control interno aplicable en la preparacién de la informa-
cién financiera, los cuales son los siguientes:

* Objetivos de control. Son las metas relacionadas con

la dependencia de los procesos contables, contabilidad

y las aseveraciones de la presentacién de informacién
financiera.

* Riesgos. Son las amenazas a los

procesos generales empresariales

y contables que son suficiente-

nificativas y  debilidades La Norma de Auditoria mente significativos como para
materiales. tener un impacto sobre la ca-
Para que el auditor pueda ex- niim. 2 establece los pacidad de lograr el objetivo de
presar su opinién requiere planear control.
y ejecutar la auditorfa de tal ma- lineamientos fque tehe Sﬂgllil‘ el * Controles. Son las tareas o accio-

nera que le permita asegurarse de
una manera razonable que la com-
pafifa ha mantenido, en todos los
aspectos importantes, un efectivo
control interno aplicable en la pre-
paracién de la informacién finan-
ciera.

Mantener un efectivo control in-
terno aplicable en la preparacién de
la informacién financiera, significa
que no existen debilidades materiales
o significativas.

En una auditorfa de control interno aplicable en la pre-
paracion de la informacién financiera, el auditor debe ob-
tener evidencia suficiente y competente acerca del disefio y
efectividad operativa de los controles internos sobre todas
las aseveraciones que la administracidon de la compaffa hace
acerca de los estados financieros, todas las cuentas y demds
revelaciones significativas.

Debido a que la auditorfa no estd disefiada para de-
tectar deficiencias en el control interno aplicable en la
preparacién de la informacién financiera, el auditor debe
planear y ejecutar su auditoria para obtener una razo-
nabilidad de que las deficiencias individuales o en con-
junto, que pudieran representar debilidades materiales en
dicha preparacién, han sido identificadas. Dado que la
informacién del auditor que realiza la auditoria al con-
trol interno aplicable en la preparacién de la informacién
financiera es significativamente relevante para la emisién
de la opinidén acerca de tales estados financieros, dicho
auditor deberd ser el mismo que audite los estados finan-

auditor en la revision
del control interno
aplicable en la preparacion de la
informacicn financiera

nes que intentan mitigar un riesgo
en particular para el objetivo de
cada respectivo control.

e Aseveraciones. Son las afirma-
ciones que la administracién de
la compania hace sobre los com-
ponentes de los estados financie-
ros (cuentas o rubros). Dichas
aseveraciones deberdn ser eva-
luadas por el auditor con base en
la siguiente clasificacién:

— Totalidad. Que toda transac-
cién, evento o circunstancia ocurrida durante un
periodo especifico haya sido reconocida y registra-
da contablemente en dicho periodo.

— Existencia u ocurrencia. Que los activos, pasivos e
inversién de los accionistas existan a una fecha deter-
minada y que las operaciones registradas representen
eventos que realmente ocurrieron durante el periodo
en cuestion.

— Derechos y obligaciones. Que los activos son los de-
rechos y las obligaciones los pasivos a la fecha deter-
minada.

— Valuacién. Que los activos, pasivos, ingresos y
egresos hayan sido registrados de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados
y que dichas transacciones sean matemdticamente
correctas y adecuadamente registradas.

— Presentacién y revelacién. Que los componentes de
los estados financieros estén correctamente clasifica-
dos, descritos y presentados.
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Supongamos que el auditor identifica el siguiente control:
los registros de tiempo de los empleados son revisados y apro-
bados por cada director departamental. En este planteamiento
tenemos la siguiente relacién de los términos de control:

* Objetivo de control:

— Que la némina sea autorizada y calculada correcta-
mente.

* Riesgo:

— Que se pague a los empleados por tiempo no tra-
bajado.

* Control:

— Los registros de tiempo de los empleados son revisa-
dos y aprobados por cada director departamental.

e Aseveraciones:

— Existencia.
— Valuacién.

La regla 404 requiere, obligatoriamente, que las companias
documenten su control interno aplicable en la preparacién de
la informacién financiera utilizando la metodologia denomi-
nada COSO (Committee of Sponsoring Organizations), o algin
otro marco de referencia parecido. El COSO es una metodo-
logia para documentar el control interno. Fue publicado en
1992, para patrocinar la Comisién Nacional en la Divulga-
cién Financiera Fraudulenta, en la iniciativa independiente del
sector privado que estudié los factores causales que pueden
conducir a la divulgacién financiera fraudulenta; asimismo,
desarrollaron las recomendaciones para mejorar el control in-
terno aplicable en la preparacién de la informacién financiera.
El marco COSO se integra con cinco componentes:

1. Ambiente de control

* Evaluacién del perfil de la gerencia. La filosofia y el es-
tilo de operacién de la gerencia, influye en lo siguiente:
en la conciencia de control, integridad, valores éticos y
capacidad que subsiste entre los empleados a todos los
niveles y su ambiente de trabajo.

* Evaluacién de la actitud, conciencia y acciones del consejo
de administracién, del comité de auditorfa, del gobierno
corporativo, de la gerencia, de los propietarios y de otros.

* Dichas evaluaciones son la sustancial y piramidal para
los demds componentes del control interno aplicable en
la preparacién de la informacién financiera.

2. Evaluacién de riesgos

* Lacompaiifa deberd valorar los riesgos que sus objetivos
de control no alcancen a cubrir y desarrollar las estrate-
gias necesarias para prevenirlos.

3. Actividades de control

* Creacidn de politicas, procedimientos y pricticas espe-
cificas aplicadas a cada riesgo para ayudar a lograr los
objetivos de la gerencia.

* Valoracién de posibles actividades encaminadas a mejo-
rar los controles internos tales como aprobaciones, au-

torizaciones, verificaciones, conciliaciones, revisiones

de desempefio y segregacién de funciones.

* Las clases de controles que se deben considerar son las

siguientes:

- Preventivos. Prevén que ocurra un error o una irregu-
laridad.

- Detectores. Identifican los errores o las irregularida-
des producidas.

- Manuales. Realizados manualmente.

- Automatizados. Ocurren automdticamente, a través
de sistemas de cémputo, con base en criterios, cir-
cunstancias, tiempos, fechas o eventos predefinidos.

- Dependientes de sistemas computarizados. Contro-
les manuales que dependen del proceso automatizado
para realizarse.

4. Informacién y comunicacién

Valorar los procesos de informacién y comunicacién

existentes en la compaiifa.

* Los procesos de informacién incluyen:

— Identificacién, captura e intercambio oportuno de
informacién para permitir que la gente cumpla con
sus responsabilidades correctamente.

— Métodos para registrar, procesar, resumir y reportar
sobre transacciones, eventos y condiciones.

* Los procesos de comunicacién deberdn darse como

sigue:

— Deberdn existir a través de todas las cadenas y lineas
de mando.

— Incluiran comunicacién hacia arriba, y con partes ex-
ternas.

5. Monitoreo

e Se refiere a la evaluacién de la calidad de los controles

internos, asi como al monitoreo oportuno y constante

del disefio y la operacién de dichos controles. Esta va-
lorizacién y monitoreo permitirdn tomar las medidas
correctivas y oportunas que sean necesarias.

Las actividades fundamentales de control interno descri-
tas en el marco COSO, son aplicables a las pequefias, me-
dianas y grandes empresas. EIl PCAOB no distingue entre
los controles internos para pequefas y medianas empresas y
las grandes empresas. Para todas ellas se aplican las mismas
normas y se debe usar el marco COSO. Algunas de las consi-
deraciones que se pueden tomar en las pequefias y medianas
empresas al implementar el COSO son:

* Politicas y procedimientos formales.

* Segregacién de funciones.

e Funcién de auditorfa interna.

* Supervisién y participacién administrativa.

Algunos de los procesos bdsicos que se deben cubrir en la
documentacién del control interno aplicable en la prepara-
cién de la informacién financiera son los siguientes:

¢ Proceso de cobros.

* Proceso de pagos.

¢ Inventario.

* Noéminas

e Tesorerfa (funciones).
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* Capital contable y opciones para comprar acciones.

* Compromisos y contingencias.

e Presentacién de informacién financiera al cierre (de
cada periodo).

Los pasos necesarios que el auditor debe llevar a cabo para rea-
lizar una prueba en la auditorfa del control interno aplicable en la
preparacién de la informacién financiera son los siguientes:

* Documentar el entendimiento de los controles por medio

de cuestionarios, matrices o memoranda descriptivos.

* Llevar a cabo el Walkthrough, es decir, caminar en el
sistema mientras la operacién se lleva a cabo o ver la
transaccién en el momento en que se realiza.

* Disefiar pruebas de cumplimiento para los controles
clave.

* Realizar pruebas independientes sin dejar de revisar las
pruebas efectuadas por la compafifa (Norma de Audi-
torfa ndm. 2).

* Registrar los resultados de las pruebas de los controles.

* Obtener evidencia suficiente para apoyar la indepen-
dencia del auditor. (Seccidén 404-opinion).

Antes de la Ley Sarbanes-Oxley, los auditores identifica-

ban las deficiencias de control clasificindolas en:

* Condiciones reportables. Son las deficiencias significantes
en hallazgos en el disefio u operacién del control interno.

¢ Debilidades materiales. Es la condicién de los contro-
les internos de la compaifa en la cual una actividad de
control especifica no reduce el riesgo a un nivel relativa-
mente bajo, por lo que los errores de fraude resultarfan
materiales a los estados financieros.

Las nuevas definiciones de deficiencias de acuerdo con la

Norma de Auditorfa nim. 2 se definen como sigue:

¢ Deficiencia. Son las fallas encontradas en el disefio u
operacién de los controles internos que no ayudan a la
compafifa a detectar o prevenir errores oportunamente.

* Deficiencia significativa. Es la falla o combinacién
de fallas que afectan negativamente la habilidad de la
compafifa para iniciar, autorizar, registrar, procesar o
reportar datos e informacidn financiera a entidades ex-
ternas de acuerdo con principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados, de tal forma que exista mds alld de
una remota posibilidad, la probabilidad de una mala
o inadecuada interpretacién de los estados financieros
anuales o intermedios.

* Debilidad material. Es la deficiencia significativa o
combinacién de deficiencias significativas que dan
como resultado una probabilidad mds que remota de
que se presente una malversacion en la interpretacién
de los estados financieros o de la informacién financie-
ra de la compaifa.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de los

pasos que deben seguir la compafifa y el auditor para docu-
mentar el cumplimiento con la regla 404 de la Ley Sarbanes-

Oxley (tabla 1).

Documentacion de la regla 404

Compaiia Auditor

e Evaluar el alcance del
proyecto

e Evaluar la documentacion de
los controles (entender dicha
documentacién)

e Evaluar y probar los

e Establecer el alcance del
proyecto
e Documentar los controles
e Probar los controles
e Reportar los hallazgos
(incluyendo los informes de
auditorfa interna) al auditor controles
e Concluir y enviar el reporte ¢ Reportar los hallazgos a la
a SEC compafia
e Evaluar el reporte de la
compaiiia, concluir y enviar
el reporte a SEC

A continuacién se presenta una comparacién de la revi-
sién del control interno para efectos de una auditorfa de es-
tados financieros y para efectos del cumplimiento de la regla
404 de la Ley Sarbanes-Oxley (tabla 2):

Documentacion de la regla 404

Auditoria de estados
financieros

Control interno:

e Se revisa para determinar el
grado de confianza en los
controles para establecer
pruebas de auditoria

e Durante un periodo de
tiempo

e Alcance. Es opcional una
revision de mayor a basico

Opinioén sobre:
e Los estados financieros en
conjunto

Reportes requeridos:
e Condiciones reportables
e Debilidades materiales

Auditoria de controles
internos

Control interno:

e Se revisa para emitir una
opinion

¢ A una fecha determinada

¢ Alcance. Se requiere un
alto nivel de revision de los
controles

Opinién sobre:

e La aseveracion de la
compafia

e Eficacia de los controles
internos

Reportes requeridos:
¢ Deficiencias
e Deficiencias significantes

e Debilidades materiales

Con el surgimiento de la Ley Sarbanes-Oxley y el PCAOB,
la SEC ha dado un paso muy importante para monitorear y
revisar a las compaiias pablicas que cotizan en los merca-
dos de valores estadounidenses, con el objeto de disminuir
las incidencias de fraude corporativo perfilado contra los
inversionistas. Adicionalmente, se ha fomentado el estable-
cimiento de una nueva figura corporativa en las empresas
publicas, conocido como gobierno corporativo, ademds del
apego a mejores prdcticas corporativas en un ambiente ge-
rencial de conciencia de control, integridad, valores éticos y
capacidad.

En nuestro pais estd en proceso de aprobacion la nueva ley
de valores que regulard a las companfas publicas que cotizan
en la Bolsa Mexicana de Valores, la cual estd sobre bases si-
milares a las de la Ley Sarbanes-Oxley. €3
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La especialidad
en Auditoria de
Informacion

Financiera

endiente de la problemdtica mundial

de credibilidad que la profesion contable

estd viviendo y que en este mundo globalizado
es afectada de manera directa, el Colegio de
Contadores Piiblicos de Guadalajara, Jalis-
co, ha tomado como tarea hacer los esfuerzos
necesarios para reforzar la confianza de los
usuarios de la informacion financiera, de los

organismos regulatorios y de la misma profe-

En un momento tan decisivo de la his-
toria como el que vivimos, con un pleno
desarrollo de la capacidad tecnoldgica del
ser humano, surge con renovada fuerza la
pregunta sobre los valores.

Ante este panorama, la educacién reac-
ciona comprendiendo que debe transmitir
nuevas destrezas para nuevas tecnologfas
y educar principalmente para discernir en
la toma de decisiones.

Son las acciones pedagdgicas, la linea
que consideramos mds favorable para de-



sarrollarse dentro del marco de una so-
ciedad plural y democrdtica, guiada por
principios éticos de cardcter global y uni-
versal, que promueva formas de pensar y
regule nuestras acciones con base en un
compromiso de responsabilidad indivi-
dual y colectiva.

Asi, dentro de este escenario, es la edu-
cacidn superior la mejor herramienta para
promover un efectivo acceso al conoci-
miento cientifico, humanistico, artistico
y tecnolégico como condicién de desarro-
llo personal y profesional.

La educacién es un instrumento esen-
cial para enfrentar exitosamente los desa-
fios de un mundo moderno. Por eso, la
educacidn superior constituye un elemen-
to insustituible para la ensefianza de co-
nocimientos cientifico-tecnolégicos, asf
como para adquirir destrezas en el mane-
jo de la informacidn.

Estos factores deben considerarse para
la formacién de una nueva generacién de
Contadores Publicos preparados para las
necesidades actuales de un mundo lleno
de mdltiples cambios, con tendencias y
desafios que constituyen el trdnsito de
una sociedad a otra.

Por ello, resulta indispensable propor-
cionar a todos los Contadores Ptblicos, las
herramientas necesarias para enfrentar el
reto de su profesién dentro del dmbito de la
auditorfa, integrando de forma prioritaria
el aprendizaje de estrategias y el desarrollo
de actitudes que permitan concebirla como
una formacién para el cambio.

Las nuevas oportunidades dependen
en forma creciente de las innovaciones
cientificas y sus aplicaciones tecnolégi-
cas con un alto valor agregado en térmi-
nos de conocimiento e informdtica.

Resulta imperativo avanzar; por ello,
el Colegio de Contadores Publicos de
Guadalajara, consciente de la importan-
cia del tema y de su compromiso con la
sociedad, ofrece como implementacién
de este principio la especialidad en Audi-
torfa de Informacién Financiera.

Esta es la mejor herramienta para al-
canzar el nivel de conocimientos necesa-
rios dentro del mundo de la Contadurfa
Publica, profesién con una gran respon-
sabilidad social que exige el mds alto nivel
de preparacién.

Esta especialidad, primera en el pafs,
es impartida por un Colegio afiliado

al Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos, con un claro enfoque inter-
nacional, cuyos contenidos hacen fren-
te a las nuevas realidades del entorno
corporativo. Estd dirigida a todos los
Contadores Publicos con experiencia
que deseen ampliar sus conocimientos
y estén dedicados a la auditoria de los
estados financieros, donde las nuevas
oportunidades dependen, en forma
creciente, de las innovaciones cientifi-
cas y sus aplicaciones tecnoldgicas, con
un alto valor agregado en términos de
conocimiento e informdtica.

La Especialidad en Auditoria de In-
formacién Financiera es un programa
préctico que reproduce en su contenido
las situaciones y los problemas reales
del mundo de la empresa.

Esta especialidad,
primera en el pais,
es impartida por un
Golegio afiliado al
Instituto Mexicano de
Contadores Piiblicos, con
un claro enfogue internacional,
cuyos contenitlos hacen frente a las
nuevas realitades
del entorno corporativo

Su estructura y metodologia van
encaminadas mds alld de una simple
transmisién de conocimientos al desa-
rrollo de habilidades para la toma de
decisiones.

Ofrece un programa sistematizado,
amplio y documentado, estructurado
desde la visién que dan los mds de 45
afios de experiencia del Colegio. El con-
tenido académico se encuentra estructu-

rado en 11 médulos, donde cabe destacar
algunos contenidos como son:

* La administracién y control de la

auditorfa.

* Control interno y planeaciéon de la

auditorfa.

* Ejecucidn del trabajo.

* Preparacién de estados financieros.

* Opinidn y/o dictamen del auditor.

* Auditoria de pequefias empresas.

* Auditorfa de compra.

* Revisién de aspectos legales.

* Revision de aspectos ambientales.

Dentro de la metodologia destaca su
sistema de ensefianza, por medio de se-
siones presenciales con la exposicién de
los planteamientos tedricos correspon-
dientes, apoyo de medios diddcticos
adecuados y un cierre con el andlisis de
casos practicos.

Ademds, la asesorfa a los participan-
tes se plantea tanto de forma individual
como en grupo, de manera personal y
online por medio de la pdgina virtual de
la especialidad.

Destacan fuertemente los beneficios
para los egresados de la especialidad,
ya que a su término serdn capaces de
introducir cambios renovadores en la
gestién financiera de empresas, por
medio de una mejora en los servicios
que prestan, al coadyuvar en el cumpli-
miento de normas de gobierno corpora-
tivo, que permiten generar informacién
transparente y veraz, reduciendo la in-
certidumbre sobre la situacién de las
empresas.

Su participacién dentro del ejerci-
cio profesional resultard vital por su
capacidad para la deteccién de riesgos
por controles inadecuados, por promo-
ver el cumplimiento de las normas éti-
cas de los negocios asi como planear su
trabajo considerando la globalizacién y
forma de hacer negocios

En sintesis, se destaca que la renova-
cién de ideas y el didlogo con los nuevos
paradigmas, resulta ser el vector central
para avanzar en la propuesta de recons-
truccién de la profesionalizacién del Con-
tador Publico de cara al nuevo siglo.

Es fundamental en este proyecto,
la participacién de todos aquéllos que
ejercen la profesidn, con el propdsito de
construir un consenso de valores fun-
damentados en principios éticos. )
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Lic. Willebaldo Roura Pech
cert@imep.org.mx

Comision de Control de Calidad
de la Certificacion

Instituto Mexicano de
Contadores Piiblicos

La Comision de Normas y
Procedimientos de Auditoria
y el Examen Uniforme

de Certificacion

n este nimero de Contaduria Piiblica, en el que se festejan

los 50 afios de la Comision de Normas y Procedimientos de

Auditoria (CONPA), vaya un reconocimiento a su dedicada labor

en la emision de disposiciones normativas, fundamentales para el

trabajo que desempena todo auditor, independientemente del sec-

tor al que pertenezca.

Pero en este articulo no se va a hablar
de la funcién sustantiva de la CONPA,
relacionada con la regulacién en el cam-
po de la auditorfa, sino que se va a referir
a un trabajo, desconocido para muchos,
que desarrolla con gran inversién de
tiempo, en beneficio del desarrollo de la
profesién y, por ende, de la sociedad. Ese
trabajo es el relativo al apoyo al proceso
de certificacién y, muy particularmente,
al Examen Uniforme de Certificacién
(EUC), que comprende, entre las siete
4reas del conocimiento que lo integran, a
la auditorfa.

Cuando el Consejo Técnico de Certifi-
cacién determind en 1998 que la auditorfa
formaba parte de las dreas a ser evaluadas

enel EUC, se solicitd, por su experiencia en
la materia, la participacién de la CONPA
para la elaboraciéon del temario de esta
drea; temario que, a su vez, se difundirfa
a través de la Guia para la Presentacion del
Examen Uniforme de Certificacion de la
Contaduria Priblica (GEUC).

Pero no sdlo se quedd en eso. Se pidié
a la CONPA que trabajara en la elabora-
cién y revisién de los reactivos, como se
denomina técnicamente a las preguntas,
del EUC y que mantuviera permanente-
mente actualizado el inventario de dichos
reactivos.

Con la gran responsabilidad que im-
plica la participacién en un proceso tan
serio y de gran importancia para la so-



ciedad, la CONPA trabajé arduamente
en la preparacién del citado temario del
EUC. Antes de que concluyera 1998 el
temario de auditoria para el EUC estaba
totalmente concluido. La CONPA, sin
embargo, pendiente de la actualizacién
de este tema en el EUC, ha mejorado el
contenido en dos ocasiones, la tdltima
fue la comprendida en la GEUC de julio
de 2005.

El temario del 4rea de auditoria para el
EUC es, actualmente, el siguiente:

1. Fundamentos.

2. Control interno.

3. Técnicas y procedimientos de audi-

torfa.

4. Dictdmenes e informes.

5. Auditorfas interna, administrativa,
operacional y gubernamental o pu-
blica.

6. Normas relativas a servicios para
atestiguar.

7. Tecnologia de la informacién.

El contenido temdtico completo del
drea de auditoria puede encontrarse en la
pdgina www.imcp.org.mx en el apartado
correspondiente a certificacién.

El valor ponderado del drea de audi-
torfa fue definido, desde un inicio, en
20%, por lo que una quinta parte de los
reactivos del EUC estdn dedicados a este
tema. Con base en su propio temario, la
CONPA procedié a integrar un grupo
de trabajo especialmente designado para
abocarse a elaborar y revisar los reactivos
de auditorfa y a clasificarlos conforme a la
nomenclatura sefialada en la GEUC. Los
reactivos se formulan, de acuerdo con el
inventario existente, en un formato pro-
porcionado por el Centro Nacional de
Evaluacién para la Educacién Superior
(CENEVAL).

Para realizar esta tarea, el grupo de
trabajo de la CONPA, no se presentd so-
lamente con su experiencia en auditoria,
la cual, sin lugar a dudas, es vasta, sino
que tuvieron que acudir, y lo contintian
haciendo, a sesiones de capacitacién im-
partidas por el CENEVAL para aprender
a elaborar reactivos, lo cual va desde la es-
tructuracién que habrdn de llevar las bases
de éstos y la manera de presentar las cuatro
opciones de respuesta, hasta el estudio de

la Taxonomia de Bloom, para la formula-
cién adecuada de las preguntas, de acuerdo
con el requerimiento del perfil referencial
del Contador Publico Certificado.

Con los nuevos conocimientos adqui-
ridos, el grupo de trabajo de la CONPA
elaboré individualmente, como primer
paso, los reactivos necesarios para integrar
el EUC y, después, contindan haciéndolo
para incrementar la bolsa existente.

Pero los reactivos elaborados de mane-
ra individual no se envian directamente al
inventario aprobado, sino que se revisan y
discuten entre los miembros del grupo de
trabajo de la CONPA, con la asesorfa téc-
nica del CENEVAL, por lo que aquellas
preguntas que no son claras o que presen-
tan dudas, tanto en la redaccién de su tex-
to como en la de sus opciones de respuesta,
se modifican, si es el caso, o se desechan.
Dicho grupo programa, periédicamente,
sesiones exclusivas de sus integrantes, para
proceder a la revisién de reactivos.

Posteriormente a la celebracién del
EUC, el CENEVAL evalda el comporta-
miento de los reactivos y, si es requerido,
el grupo de trabajo analiza de nueva cuen-
ta aquéllos de dudoso resultado, para eva-
luar su posible mejora y reincorporacién
al examen, o su definitiva eliminacién.

Con Ia finalidad de mantener en ac-
tualizacién tanto el temario como los
reactivos de auditorfa, el grupo de tra-
bajo mantiene reuniones periddicas para
revisarlos y modificarlos, si es el caso, y
para incrementar el nimero de reactivos,
conforme a los temas que se sefialan en la
GEUC. La intervencién de este grupo en
la elaboracién del EUC es de mucho va-
lor, porque mantiene en un alto nivel de
calidad el examen, conforme a los objeti-
vos del Instituto Mexicano de Contado-
res Publicos. En virtud de lo enumerado
anteriormente, un enorme agradecimien-
to a todos los miembros de la CONPA y,
en especial, al grupo de trabajo designado
para colaborar en la preparacién y revision
de reactivos, por el apoyo inapreciable
que brindan al proceso de certificaciéon
del Instituto Mexicano de Contadores

Publicos, A.C. €2
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Vocal de la Junta Directiva
del IFECOM

El Contador Publico

C.P. Carlos A. Huerta Montes de Oca

el

concurso mercantil

a Ley de Concursos Mercantiles (LCM),

publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (DOEF) el 12 de mayo de 2000, nace
con la intencion de apoyar a las empresas que
se encuentran en Incumplimiento Generali-
zado en el Pago de sus Obligaciones (IGPO),
mediante un proceso judicial corto en manos
de jueces de distrito, es decir, jueces federales.

Las condicionantes para caer dentro de la clasificacién de
IGPO, de acuerdo con los articulos 9 y 10 de la LCM, son:

1. Que sean dos o mds acreedores distintos.

2. Que las obligaciones que tengan por lo menos 30 dias
de haber vencido, representen 35% o mds de todas las
obligaciones a cargo del comerciante.

3. Que no tenga activos concursales liquidos para hacer
frente a por lo menos 80% del total de obligaciones
vencidas.

Solicitud de concurso mercantil. Se requiere cumplir con

el supuesto uno o alguno de los otros dos.

Demanda de concurso mercantil. Se requiere cumplir
con los tres supuestos.

A efecto de apoyar al juez en este proceso judicial, la LCM
cred el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mer-
cantiles IFECOM), que tiene como funciones primordiales:

* Administrar el sistema de especialistas de concursos
mercantiles que son auxiliares del juez —expertos en
las materias involucradas en el mundo empresarial—,
que no sean del drea jurisdiccional, misma que le com-
pete al juez como rector del proceso concursal.

 Difundir la cultura concursal, la cual, por desgracia,
poco se ha promovido en nuestro pafs debido a diversas
razones que no son motivo del presente articulo y no
son consideradas por la presente LCM ni por la abroga-
da Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos de 1943.

En esta ley encontramos varias caracteristicas importan-
tes: nace en un mundo globalizado y con gran influencia de
acuerdos internacionales en materia de insolvencia; la rec-
torfa le corresponde ahora a un juez federal y cuenta con
el IFECOM, institucién federal con autonomia técnica y
operativa dentro del Consejo de la Judicatura Federal, res-
ponsable del registro, capacitacién y supervisién de los espe-
cialistas registrados. Se espera que esos especialistas cubran
dentro de la problemdtica empresarial todas las ciencias in-
volucradas, excepto lo jurisdiccional que queda, como ya se
comentd, bajo la rectoria del juez.

Dentro del Concurso Mercantil (CM) encontramos
claramente definidas tres etapas, una previa que es la vi-
sita de verificacién en la que participa un especialista de-
nominado visitador, esta etapa es el detonador del CM;
posteriormente, ya declarado éste, se inicia la etapa de
conciliacién a cargo de un conciliador, y, finalmente, si
no hay acuerdo de las partes, después de transcurridos los
plazos y prérrogas de Ley, se procede a declarar la etapa
final que es la quiebra, en donde el especialista que acttia
es el sindico.

Si hablamos del campo empresarial, la figura del Con-
tador Publico ha tomado desde hace muchos afios un papel
relevante en el interior de las empresas y es un apoyo externo
en las asambleas de accionistas, consejos de administracién
y de la alta direccidn.

A continuacién, se expondrd con algin detalle en qué
consisten las tres etapas a que he hecho referencia anterior-
mente y se verd que el Contador Publico con la experiencia
de su prictica profesional, retine muchas de las caracterfs-
ticas necesarias para estar en condiciones de ser una pieza
clave en los procesos concursales.
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Requiere tener experiencia comprobada en materia de con-
tabilidad, auditoria, costos, andlisis e interpretacién de esta-
dos financieros, con lo que se puede concluir que la persona
idénea para realizar esta actividad es el Contador Publico.

El objetivo de su funcién es determinar si el comerciante
se encuentra en los supuestos del concurso mercantil; para
ello, deberd determinar los activos concursales con que cuen-
ta el comerciante, asi como el total de sus obligaciones para
determinar si existe el IGPO.

Para llevar a cabo lo anterior, el Contador Publico reque-
rird elaborar un plan de trabajo. Al inicio de su funcién eva-
luard la confiabilidad de control interno existente, aplicando
las normas y procedimientos de auditorfa que considere
pertinentes a fin de contar con elementos sélidos en la veri-
ficacién de la documentacién que respalde que la informa-
cién analizada esté preparada con principios de contabilidad
generalmente aceptados y, muy especialmente, ejercer una
direccién y supervisién efectiva del personal que lo asista.

Requiere contar con experiencia en direccién empresarial,
haber participado en asesoria de negocios, especialmente en
reestructuras financieras, valuacién de negocios, asi como en
fusiones y escisiones.

Los objetivos primordiales de su funcién son: lograr la
Sentencia de Reconocimiento, Graduacién y Prelacién de
Créditos (SRGPC); durante toda esta etapa, supervisar la
contabilidad y todas las operaciones de la empresa, analizar
su viabilidad y, si éste es el caso, presentar un plan de nego-
cios as{ como una propuesta de convenio, el cual deberd ser
aceptado por el comerciante y la mayorfa de sus acreedores.

Deberd tener una experiencia similar a la del conciliador,
principalmente enfocada a la administracién, ya que al asumir
el cargo de Sindico del comerciante declarado en quiebra, toma
bajo su direccién la administracién. Si la entidad sigue en ope-
racién, deberd mantenerla y pondrd especial énfasis en liquidar
todos los activos de la empresa como un todo o en partes, y con
ellos pagar a los acreedores reconocidos en la SRGPC, hasta
donde alcancen los activos; con ello termina su funcién.

Esta figura es incorporada en la LCM ante el reconoci-
miento de que serfa muy dificil encontrar en la figura de una
persona todos los requisitos y facetas necesarios en un pro-
ceso concursal; precisamente, son estos auxiliares los que de-
berdn complementar con sus capacidades las habilidades de
los especialistas para que puedan cumplir satisfactoriamente
con el objetivo de sus respectivas responsabilidades.

No debe pensarse que solamente se quiere resaltar la im-
portancia de la participacién que puede tener la Contaduria
Publica en un proceso concursal; también se destaca el papel
que puede tener el Contador Publico en las medidas de pre-
vencién en las que debe participar para que las empresas no

caigan en IGPO; es decir, estas medidas deben permitir que
las empresas sean rentables y tengan un crecimiento real para
que, de este modo, cumplan con la responsabilidad social
que les corresponde, en beneficio de las personas y comuni-
dades en las que participan.

Tratando de llegar a conclusiones, la figura del Contador
Publico es de vital importancia en los procesos concursales
y un interesante nicho de negocios para los especialistas re-
gistrados; ademds, cumpliendo con los objetivos y razén de
ser de la profesién, el Contador Publico es una pieza funda-
mental en la vida de los negocios, pues promueve una cultura
de prevencién al IGPO; sin embargo, lo mds importante es
que fomenta el crecimiento real y sano de las empresas en las
que participa como empleado interno externo en calidad de
auditor, asesor o consultor de empresas.

Es de la mayor relevancia mencionar la responsabilidad que
como auditor externo tiene el Contador Publico, de acuerdo
con la Circular 57 de la Comisién de Principios de Contabi-
lidad del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Revela-
cion suficiente derivada de la Ley de Concursos Mercantiles:

“Con base en los principios de revelacién suficiente, ne-
gocio en marcha, importancia relativa y las reglas sobre
contingencias que sefala el Boletin C-9, Pasivos, provi-
siones, activos y pasivos contingentes y compromisos, todas
las entidades que se encuentren en los supuestos de In-
cumplimiento Generalizado de Pagos, de acuerdo con
la Ley de Concursos Mercantiles, deben revelar esta si-
tuacién en sus estados financieros sefialando que la pro-
pia entidad, cualquier acreedor o el ministerio publico
pueden solicitar la declaracién de concurso mercantil.”

En mi opinién lo que establece la Circular 57 es muy im-
portante, y en beneficio de los usuarios de la informacién
financiera. Desde mi personal punto de vista, cuando en la
revisién de eventos posteriores el auditor externo obtenga in-
formacién que le haga pensar que existe un inminente riesgo
en el corto plazo de que la entidad caiga en IGPO, esta situa-
cién también deberia revelarse en los estados financieros de
manera obligatoria para la profesién.

Lo anterior nos hace cuestionar si ;el CP debe en su ac-
tividad de auditor externo incluir dentro de sus normas y
procedimientos de auditorfa la necesidad de conocer si una
entidad se encuentra en IGPO?

En el caso de la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM), en su articulo 229 fraccién V, se establece como una
de las causales de disolucién “por la pérdida de las dos terceras
partes del capital social”, y en cumplimiento de nuestro principio
de revelacién, reconocemos esta necesidad, y requerimos que esta
circunstancia se revele en los estados financieros de la entidad.

La LCM también es una Ley Federal de igual jerarquia
que la LGSM; por lo tanto, considero que si una entidad se
encuentra en los supuestos de IGPO, también debe revelarse
esta situacién; en consecuencia, el auditor externo tiene la
responsabilidad de aplicar en su auditoria los procedimien-
tos que le permitan detectar situaciones indicativas de los
supuestos que la LCM sefiala en sus articulos 9 y 10 y, en su
caso, revelarlo. €3
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PricewaterhouseCoopers

Reflexiones sobre los cambios al
Boletin 4020

Dictamen sobre estados financieros preparados
de acuerdo con bases especificas diferentes a los
principios de contabilidad

n el mes de junio de 2005 fue publicado el nuevo
Boletin 4020, Dictamen sobre estados financieros

preparados de acuerdo con bases especificas diferentes a
los principios de contabilidad (Boletin 4020), con fecha
de vigencia del 1 de junio de 2005.

Este boletin ha sido modificado para reflejar dos cambios L .
importantes, los cuales consisten en la eliminacién de la jus- la opinion que emite el
tificacién para emitir la opinién como auditor independiente
sobre estados financieros preparados por: auditop iIIlIEllenIIiEIIle

1. Entidades con fines no lucrativos que sigan la politica

de reconocimiento de sus ingresos y gastos sobre la base tiene que efectuarse
de efectivo.
2. Entidades que preparan estados financieros para cum- conforme al formato de

plir con las necesidades de informacién a su casa matriz

en el extranjero. llllillilin contenido en el
Boletin 4010

Es evidente el cambio requerido a este boletin derivado de
la emisién de los boletines B-16, Estados financieros de entida-
des con propdsitos no lucrativos (Boletin B-16) y E-2, Ingresos y
contribuciones recibidas por entidades con propdsitos no lucrati-
vos, ast como contribuciones otorgadas por las mismas (Boletin
E-2). Estos establecen reglas especificas de contabilizacién y
revelacién a las entidades no lucrativas, con lo cual al tener
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un marco de referencia de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), la opinién
que emite el auditor independiente tiene que efectuarse con-
forme al formato de opinién contenido en el Boletin 4010,
Dictamen del auditor (Boletin 4010).

También es cierto que la emisién de la modificacién al
Boletin 4020 se efectda en una fecha posterior a la entra-
da en vigor de las disposiciones de los boletines B-16 y E-2.
Asimismo, ha sido objeto de confusién la emisién tardfa de
esta modificacién. Sin embargo, debemos considerar que al
contarse con un juego de normas para el registro y revelacién
para las entidades no lucrativas es, en consecuencia, indis-
pensable emitir la opinién conforme al Boletin 4010. Por
lo tanto, no es aceptable emitir una opinién basada en el
Boletin 4020 de una entidad no lucrativa como la definfa
el Boletin 4020 en vigor hasta el 31 de mayo de 2005; asi-
mismo, tampoco es aceptable emitir estados financieros de
dichas entidades sin seguir las disposiciones contenidas en
los boletines B-16 y E-2.

Por lo que respecta al segundo cambio introducido en el
Boletin 4020, que consiste en la eliminacién de la posibili-
dad de emitir una opinién basados en este boletin dirigido
a aquellas empresas que preparan estados financieros para
cumplir con las necesidades de informacién de su casa ma-
triz en el extranjero, éste es un cambio que acota adn mds el
uso de este boletin.

El cambio pudiera ser sorpresivo para algunos y para otros
una consecuencia natural. Al respecto, recordemos que las
modificaciones anteriores que tuvo el boletin, tuvieron como
propdsito acotar la posibilidad de emitir opiniones sobre es-
tados financieros preparados sobre bases histéricas cuando
ya estaba en vigor el Boletin B-10, o bien, de otros ordena-
mientos, emitiendo asi opiniones sin salvedades o negativas
a los estados financieros.

En esas fechas ya se cuestionaba la posibilidad de emitir
opiniones sobre estados financieros, cuando éstos se prepa-
raban para efectos de consolidacién con su casa matriz. Sin
embargo, la Comisién de Normas y Procedimientos de Au-
ditoria (CONDPA), —entre otras razones— mantuvo la po-
sibilidad de emitir opiniones bajo este esquema debido a los
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comentarios recibidos y a la inclusién (inciso f, del pdrrafo
13) de la limitacién en cuanto a su circulacién; es decir, de-
berfan ser para “uso exclusivo de la casa matriz para efectos
de consolidacién”, manteniendo la obligacién de emitir opi-
niones conforme al Boletin 4010 cuando se utilizaban para
otros propdsitos, como asambleas y el denominado dictamen
fiscal.

El tema fue revisado nuevamente, recogiendo las inquie-
tudes de colegas interesados en esta problemdtica, y se llegé a
la conclusién de que, actualmente, no existen razones impor-
tantes para la emisidn de este tipo de opiniones; asimismo,
se considera que cuando se tienen requerimientos de la casa
matriz, el cumplimiento de los mismos se efectiia con base en
las normas del pais donde se encuentra localizada la tenedo-
ra, o bien, se efectda con base en las Normas Internacionales
de Auditorfa (NIA). Regularmente, el tipo de opinién y los
formatos en los que se envia la informacién financiera a la
casa matriz, dependen de las instrucciones recibidas del audi-
tor principal y poco efecto tiene la norma de auditorfa local.
Regularmente, el auditor que refiere las instrucciones espera
cumplir con la normatividad de su pais o con las normas in-
ternacionales de auditorfa, como ya se apuntd anteriormente.

El acotamiento en el Boletin 4020 a opiniones sobre es-
tados financieros conforme lo establece el pdrrafo 8 en su
inciso a), muestra un gran avance en la clarificacién y deli-
mitacién de este tipo de opiniones. Sin embargo, adn queda
mucho por hacer, ya que un punto importante que estd por
resolverse, es la emisién de normas de contabilidad para en-
tidades gubernamentales y asi eliminar de este boletin dicho
apartado.

De lograrse la emisién de normas de contabilidad para las
entidades gubernamentales, el Boletin 4020 sélo se aplicaria
a los estados financieros preparados para un propdsito espe-
cifico y, posiblemente, dicho boletin tendrfa que cambiar de
nombre; mds adn, tendria que pensarse en la posibilidad de
emitir un boletin basado en las normas de atestiguamiento,
para cuando no se efectiia una auditorfa de estados finan-
cieros, y s6lo se requiera la opinién sobre estados financieros
preparados para un propdsito especifico y que, como lo {ndi-
ca el Boletin 7010, Normas para atestiguar, pueden darse a dos
niveles de seguridad: una revisién o un examen; todo esto de
acuerdo con las necesidades de las partes interesadas. CJ
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La nueva Ley del Mercado
de Valores... algunas de
sus repercusiones en la
Contaduria Pablica

[ momento de iniciar la redac- En efecto, lo que la nueva LMV introduce son, principal-
mente, los siguientes conceptos:
cion de este éZ?‘tZ’CMZO, estaba ain 1. Se impulsa el desarrollo del mercado de valores creando la
figura de la sociedad anénima promotora de inversién.
por dprobﬂrse en la Cdmara de Se- 2. Los estatutos de la sociedad anénima promotora de
inversién, ademds de reunir los requisitos exigidos
nadores la nueva Ley del Mercado de en la Ley General de Sociedades Mercantiles, debe
cumplir también los que prevé la Ley del Mercado de
Valores (LMYV), previamente apro- Valores.
3. Se aclaran los derechos de los accionistas minoritarios,
bada por la de Diputados. Se rumo- destacando:
a) Que puedan nombrar un miembro en el consejo de
raba que no seria 7‘[11flfi€d&l’d porque administracién cuando se tenga 10% de participa-
cién accionaria.
cierto sector empremrz’al habia in- b) Que puedan convocar a la asamblea general de accio-
nistas respecto de los asuntos sobre los cuales se tenga
ﬂuzdo para que no tuviera éxito, lo derecho a voto cuando se tenga 10% de la participa-
cién accionaria.
cual denotaba que ese sector no tenia ¢) Que puedan ejercer la accién de responsabilidad civil
contra los administradores en beneficio de la sociedad
visién de los tiempos que se viven Y cuando se tenga 15% de la participacién accionaria.
d) Que puedan oponerse judicialmente a las resolucio-
la necesidad de una mayor transpa- nes de las asambleas generales cuando se tenga 20%

de la participacién accionaria.
rencia en todos los dmbitos de la vida 4. La sociedad andénima bursdtil y las personas morales
que ésta controle se considerardn, para efectos de la Ley,

econo’mz'ca, ademds de fomzlecer los como una sola unidad econémica de gestién y de deci-
sién; por lo tanto, cualquier evento que afecte el valor

p?‘l.i’lc‘l-])Z-OS éticos bdsicos minimos que de alguna de las subsidiarias afectard el valor del grupo
empresarial.

deben seguir las empresas, [OSfMﬂCiO— 5. Se modifican las funciones del consejo de administra-

cién y del director general de las sociedades anénimas
narios y los emplmdos. bursdtiles. De tal suerte que:



a) El consejo de administracién se convertird en un 6r-
gano de vigilancia y establecerd las estrategias genera-
les para la buena y sana conduccién del negocio.

b) El director general serd el responsable de la gestién,
conduccién y ejecucién de los negocios de manera
cotidiana; de la existencia y mantenimiento de los
sistemas de contabilidad, control y registro; del cum-
plimiento de los acuerdos del consejo y de la asamblea
asf como de la revelacién de informacién relevante.

6. En la estructura de las sociedades anédnimas bursdtiles,
desaparece la figura del comisario y las funciones de
vigilancia se distribuyen entre el consejo de administra-
cidn, los comités de auditorfa y précticas societarias y el
auditor externo independiente:

a) La vigilancia de las sociedades anénimas bursdtiles y
de las personas morales que éstas controlen, estard a
cargo del consejo de administracién mediante el o los
comités que se establezcan, asi como por la firma que
realice la auditorfa externa de la sociedad.

b) Los comités estardn integrados por consejeros indepen-
dientes que no tengan conflicto de intereses garantizan-
do con esto la imparcialidad de sus recomendaciones.
Si el consejo no acatara las recomendaciones del comi-
té, este hecho debe ser revelado al mercado.

7. Se precisa que, principalmente, la funcién y responsa-
bilidad de los consejeros y directivos de las sociedades
andénimas bursdtiles, es procurar la creacién de valor en
beneficio de la sociedad y actuar con lealtad y diligencia.

8. Se modifica el porcentaje actual de 15 a 5% para ejer-
cer accién civil en contra de consejeros y directivos por
parte de accionistas minoritarios.

9. Se definen los conceptos de informacién y eventos re-
levantes, con la finalidad de que los participantes del
mercado conozcan realmente la situacién actualizada
en materia financiera de las empresas y la actividad de
vigilancia tendria a su cargo las funciones de establecer
estrategias generales para la conduccién del negocio.

10.Se adecua el régimen de infracciones y sanciones, para
considerar como delitos graves, algunas conductas que
actualmente no se consideran como tales.

En resumen, con las modificaciones a esta nueva LMV,

en el 4mbito de la Contaduria Puiblica se tendrfan cambios
en relacién con:

a) Mejorifa en las prdcticas relacionadas con el gobierno
corporativo.

b) Claridad en las responsabilidades de los érganos corpo-
rativos.

¢) Reglas precisas respecto de la actuacién del auditor ex-
terno.

En relacién con el punto anterior, destacan entre otros los

siguientes conceptos:

a) Los auditores externos, socios de una firma de Contado-
res Publicos, deberdn ser honorables, cumplir con los re-
quisitos personales y profesionales que sefiale la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, asi como con los requisi-
tos de control de calidad que establezca dicha Comisién.

b) Tanto la firma, los socios de ésta asi como el perso-
nal que forme parte del equipo de auditoria deberdn
ser independientes (por ejemplo, no tener relacién de
dependencia econdmica, relaciones financieras, prestar
servicios adicionales a los de auditoria y no exceder de-
terminado nimero de afios como auditor externo).

c) Los papeles de trabajo deberdn conservarse por un pla-
zo de, al menos, cinco afios.

d) Si durante el proceso de auditorfa se encuentran proble-
mas de liquidez, estabilidad o solvencia, se deberd pre-
sentar un informe al érgano de vigilancia de la empresa
de que se trate.

e) Las opiniones de los auditores externos preparadas para
efectos de solicitudes de inscripcién de valores, autoriza-
cién de oferta pablica y cumplimiento de obligaciones
de difusién de informacidn, se considerardn informa-
cién divulgada al publico por los auditores.

f) Las personas que proporcionen servicios de auditoria
externa responderdn por los dafios y perjuicios que oca-
sionen cuando:

I. Por negligencia inexcusable, el dictamen u opinién
que proporcionen contenga vicios u omisiones que en
razén de su profesion u oficio debieran formar parte
del andlisis, evaluacién o estudio que dio origen al
dictamen u opinidn.

II.Intencionalmente, en el dictamen u opinidn:

— Omitan informacién relevante de la que tengan
conocimiento, cuando deba contenerse en su dic-
tamen u opinién.

— Incorporen informacidn falsa o que induzca a error,
o bien, adecuen el resultado con el fin de aparentar
una situacién distinta de la que corresponda a la
realidad.

— Recomienden la celebracién de alguna operacién,
optando dentro de las alternativas, en su caso
existentes, por aquélla que, a sabiendas, habrd de
generar efectos patrimoniales notoriamente per-
judiciales para la sociedad o para un determinado
grupo de socios o tenedores de valores.

— Sugieran, acepten, propicien o propongan que una
determinada transaccién se registre en contraven-
cién de los principios de contabilidad emitidos o
reconocidos por la Comisién.

g) Se considera que no se incurrird en responsabilidad por
los dafios o perjuicios que ocasionen, derivados de los
servicios u opiniones que emitan, los auditores exter-
nos cuando actuando de buena fe y sin dolo, se actua-
lice cualquiera de las excluyentes de responsabilidad
siguientes:

— Rindan su dictamen u opinién con base en informa-
cién proporcionada por la persona a la que otorguen
sus servicios.

— Rindan su dictamen u opinién apegindose a los
procedimientos y, en su caso, metodologias, con que
cuenten para realizar el andlisis, evaluacién o estudio
que corresponda a su profesién u oficio.
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h) Los auditores externos serdn sancionados con prisién de

dos a diez afios cuando:

L.

II.

I1I.

IV.

Onmitan registrar en la contabilidad las operaciones
efectuadas o alteren los registros contables o aumen-
ten o disminuyan artificialmente los activos, pasivos,
cuentas de orden, capital o resultados de las citadas
entidades, para ocultar la verdadera naturaleza de las
operaciones realizadas o su registro contable.
Inscriban u ordenen que se inscriban datos falsos
en la contabilidad, o bien, proporcionen datos
falsos en los documentos, informes, dictimenes,
opiniones, estudios o calificacidon crediticia, que
deban presentarse a la Comisién en cumplimiento
de lo previsto en esta ley.

Destruyan u ordenen que se destruyan total o par-
cialmente, los sistemas o registros contables o la
documentacién soporte que dé origen a los asientos
contables respectivos, con anterioridad al venci-
miento de los plazos legales de conservacién y con
el propésito de ocultar su registro.

Destruyan u ordenen que se destruyan total o par-
cialmente, informacién, documentos o archivos,
incluso electrénicos, con el propésito de impedir u
obstruir los actos de supervisién de la Comision.
Destruyan u ordenen se destruyan total o par-
cialmente, informacién, documentos o archivos,

incluso electrdnicos, con el propédsito de manipu-
lar u ocultar de quienes tengan interés juridico en
conocer los datos o informacién relevante de la so-
ciedad, que de haberse conocido se hubiere evitado
una afectacién de hecho o de derecho de la propia
entidad, de sus socios o de terceros.

V1. Presenten a la Comisién documentos o informa-
cién falsa o alterada con el objeto de ocultar su
verdadero contenido o contexto, o bien, asienten o
declaren ante ésta hechos falsos.

i) El auditor externo serd sancionado con multa de 200

a 10,000 dfas de salario cuando omita suministrar a

la CNBYV los informes, opiniones y demds elementos

de juicio en los que sustente sus dictdmenes y con-
clusiones.

En relacién con lo anterior, existen muchos tépicos dignos
de andlisis, tales como la eliminacién de la figura de Comi-
sario, el nuevo papel y responsabilidad de los miembros del
consejo de administracidn, el nuevo rol del auditor externo
en su funcién de vigilancia, etc. Sin embargo, para no hacer
demasiado largo este articulo, concluiré expresando que la
promulgacién de esta nueva LMV, ademds de los beneficios
que producirfa en la economia y en el establecimiento de
politicas sanas en las empresas, motiva al auditor externo a
mantener los altos niveles de calidad, ética, independencia y
profesionalismo que siempre le han caracterizado. CJ
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La normatividad de auditoria
en México y la tecnologia de la
informacion

medida que la tecnologia cambia todo el

entorno que la rodea debe modificarse,
si no es ast, no tendrian ningin caso los avan-
ces tecnoldgicos, cuya finalidad, resumida en
forma simple, es obtener resultados (lldmen-
se productos, informacidn, etc.) mds precisos,
con una inversion de tiempo y/o dinero mucho
menor. Estos avances tecnoldgicos han tenido
un impacto significativo en los procesos inter-

nos de la compania y en la forma de procesa-

miento y generacion de informacion.

Recuerdo que, cuando entré como asistente a la firma en

la que hasta la fecha sigo laborando, ver las computadoras
era todo un suceso por su novedad para mi; realmente eran
impresionantes en su tamafo y rapidez para procesar y pro-
ducir informacién. Aunque ya de salida, todavia me tocé ver
aquellas computadoras de tarjeta, maravillas en esa época,
pero que con la evolucién tecnolégica, actualmente, no me
queda mds que verlas como piezas de museo.

En ese entonces, las dotaciones de ldpices eran bdsicas
dentro de las herramientas necesarias para efectuar una au-
ditorfa; recuerdo que cuando iba a hacer las requisiciones de
papeleria pedia cajas de ldpices negros y rojos asi como go-
mas. En aquella época si se arrastraba el ldpiz; por ejemplo,
en el caso de las compaiifas, las pélizas de cheque, ingresos y



diario se llenaban a mano y en el caso de los auditores exter-
nos todas las sumarias y cédulas de trabajo se hacfan a mano.
Otra herramienta bdsica en la auditorfa eran los rollos de tira
sumadora que se anexaban dentro de los papeles de trabajo
para verificar que los listados estuvieran correctos o que en
ventas se encontrara la integridad de lo facturado.

Con el tiempo, los sistemas de informacién fueron evo-
lucionando, las actividades manuales se redujeron, los con-
troles se transformaron a tal grado que los propios sistemas
los llevaban a cabo, la huella de las operaciones dejé de ser
visible a los ojos del auditor, etc. También los auditores ex-
ternos evolucionaron tanto que la principal herramienta de
trabajo en la actualidad es la computadora.

Si me preguntaran que si la evo-
lucién que ha tenido la tecnologia
de la informacién y la relevancia
de ésta dentro del proceso de in-
formacién financiera se ha visto re-
flejada en las normas de auditorfa
generalmente aceptadas en México,
con la misma rapidez, mi respuesta
serfa: no.

Si bien es cierto que dentro del
Boletin 3050, Estudio y evaluacién
del control interno, en su pdrrafo 35
se hace mencién a lo siguiente:

“Por la importancia que han
adquirido los sistemas de Pro-
cesamiento Electrénico de
Datos (PED) en la informa-
cién contable, por el volumen
procesadas
en ellos, asf como la pérdida de huellas visibles y

de operaciones

concentracién de funciones contables que frecuente-
mente se dan en un ambiente de este tipo, el auditor
debe conocer, evaluar y, en su caso, probar el sis-
tema de PED como parte fundamental del estudio
y evaluacién del control interno y documentar ade-
cuadamente sus conclusiones sobre su efecto en la
informacién financiera y el grado de confianza que
depositard en los controles.”

Y que también puntualiza que los lineamientos de esta
evaluacién se encuentra en el Boletin 5080, Efectos del Proce-
samiento Electronico de Datos (PED) en el examen de control
interno, es conveniente normar sobre el impacto que tiene la
TT sobre toda la auditoria y no solamente en la evaluacién de
control interno. Por ejemplo, el grado de complejidad y de
dependencia en la T1 que posea la entidad va a tener un efec-
to directo en los riesgos inherentes que establezca el auditor
y, obviamente, de manera muy importante en el factor de
riesgo de fraude, también deberd tener un efecto importante
en el disefio de las pruebas realizadas por el auditor, en los

El grato de complejidad y de
dependencia en Ia Tl que posea
Ia entitlad va a tener un efecto

directo en los riesgos inherentes
(ue establezca el auditor

alcances de dichas pruebas y en la oportunidad en que se
efecttien.

En relacién con el referido Boletin 5080, considero que
era una buena gufa para identificar aspectos importantes en
la evolucién del control interno de la T1 y en la aplicacién
de ciertos procedimientos; sin embargo, tiene un pequefio
problema: ya es obsoleto en terminologfa y al mencionar la
aplicacién de ciertos procedimientos que eran utiles o efi-
cientes en los sistemas de cdmputo existentes en los afios en
que dicho boletin fue emitido.

Por otro lado, el Boletin 5080, a pesar de ser de un boletin
de procedimientos y que, por lo tanto, su aplicacién deberia
basarse en el juicio del auditor de acuerdo con las circuns-
tancias, establecfa una obligatoriedad en su cumplimiento,
como lo sefala el pdrrafo 91 de su vigencia, el cual a conti-
nuacién se transcribe:

“Las disposiciones contenidas en este boletin son de
observancia obligatoria y han sido
aprobadas de acuerdo con los estatu-
tos del Instituto Mexicano de Conta-
dores Publicos, A. C.”

Dicha obligatoriedad lo convertia
mds en un boletin normativo que
uno de procedimientos, pero con el
gran riesgo de que al estar clasifi-
cado de esa manera, podrian existir
muchos auditores externos que no lo
consideraran en su totalidad o par-
cialmente.

La Comisién de Normas y Proce-
dimientos de Auditoria (CONPA),
al considerar, entre otros aspectos,
los puntos mencionados anterior-
mente y que podemos resumir en:
a) importancia de la TT en la genera-
cién de la informacién financiera en
las entidades, b) la importancia de la T en el desarrollo de la
auditorfa y ¢) la falta de normatividad mds detallada y actua-
lizada, decidié elaborar un boletin normativo que cubriera
con mayor amplitud el impacto de la TT en la auditoria de
estados financieros.

Una vez tomada la decisién de realizar dicho boletin, la
CONPA se dio a la tarea de investigar qué existia en relacién
con este tema en los boletines internacionales, especifica-
mente en las Normas Internacionales de Auditorfa (NIA).
Encontrd que ya habfa la NIA 401, Auditoria en un ambiente
de sistemas de informacién por computadora, la cual estaba
incluida en las normas relacionadas con la evaluacién del
riesgo y la respuesta a los riesgos evaluados. Ademds, dentro
de las Declaraciones Internacionales de Pricticas de Audi-
torfa (IAPS, por sus siglas en inglés), existian las siguientes
normas:
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* 1001, Ambiente de CIS-Microcomputadoras indepen-

dientes

* 1002, Ambiente de CIS-Sistemas de computadoras en

linea

¢ 1003, Ambiente de CIS-Sistemas de bases de datos

* 1009, Técnicas de auditorfa con ayuda de computadora

e 1013, Comercio electrénico-efecto en la auditoria de

estados financieros

Después de ese andlisis, todas las normas anteriores con
excepcién de la 1013 fueron derogadas (diciembre de 2004).
La razén principal fue la emision de la Norma 315, Entendi-
miento de la entidad y su entorno y evaluacion de los riesgos de
representacion errénea de importancia relativa y de la Norma
330, Procedimientos del auditor en respuesta a los riesgos eva-
luados, en las cuales, varios de los conceptos tratados especi-
ficamente en el Boletin 401 fueron incorporados.

Por lo que se refiere a las normas de auditoria en Estados
Unidos, existe la Declaracién Sobre
Normas de Auditoria (Statements
on Audir Standards o SAS, por sus
siglas en inglés) nim. 94, El efecto
de la tecnologia de la informacion en
las consideraciones del auditor sobre
el control interno en una auditoria de
estados financieros, la cual se encuen-
tra incluida en la seccién 300 de las
Normas de Ejecucién de Trabajo y
especificamente en la AU (Auditing
United States) 319, Consideraciones
del control interno en una auditoria
de estados financieros.

Una vez hechos los andlisis ne-
cesarios, se llegé a la conclusién
de utilizar el actual Boletin 5080,
actualizarlo, complementarlo con aspectos no previstos y
transferirlo a la parte normativa. De este modo renacié el
Boletin 3140, Efectos de la tecnologia de Informacién (T1) en el
desarrollo de una auditoria de estados financieros, en cuyo pro-
ceso participaron diferentes especialistas del tema de varias
de las firmas representadas en la CONPA.

Volviendo a las remembranzas de cuando era asistente, re-
flexionaba acerca de por qué tenfamos que sumar los listados
emitidos por la computadora, y pensaba que era una pérdida
de tiempo. Un dia, después de sumar y verificar varias veces
la suma de un listado, ésta no coincidia con el total mostra-
do, por lo que hice la observacién a la compafifa, aunque fue
tomada con escepticismo; sin embargo, cuando la gente de la
empresa hizo la suma, obtuvo el resultado equivocado. Al in-
vestigar con mds profundidad lo que pasaba, se encontré que
el programa que generaba dicho listado tenfa una referencia
equivocada y, por lo tanto, no estaba sumando los montos
que deberfa considerar.

Existe una creencia generalizada
te que si algo fue procesato por
una computadora entonces esta
hien. Esto es lo que se conoce
como confianza inadvertita

Esto lo traigo a colacién por que, sin duda, existe una
creencia generalizada de que si algo fue procesado por
una computadora entonces estd bien. Esto es lo que se
conoce como confianza inadvertida. Por esta razén, es
importante que dentro del proceso de auditorfa se haga
una revisién de los controles generales que existen alrede-
dor de los sistemas que generan la informacién financiera
que ha de ser auditada.

El boletin, como su propio objetivo lo indica, tiene la
finalidad de normar y orientar al auditor sobre el efecto
que tiene en una auditoria de estados financieros y cudles
son los principales objetivos del control interno en un
ambiente de TT.

Adicionalmente, el boletin menciona que el auditor debe
conocer, evaluar y probar —esto tltimo, en caso de que de-
posite su confianza en los sistemas de TI— como parte fun-
damental del entendimiento del ambiente de control de la
entidad. Esto implica hacer un exa-
men de conciencia de la habilidad o
grado de especializacién que el pro-
pio auditor posee para hacer dicha
evaluacién o si requiere de la inter-
vencién de un especialista en el tema.
Salvo en casos especiales, el auditor
no tiene los conocimientos necesa-
rios para hacer una evaluacién de un
sistema complejo de informacién.

Debido a la dependencia que se
tiene de los sistemas de informacién,
la evaluacién de la TT juega un factor
fundamental en el juicio del auditor,
al determinar el riesgo de fraude de
una entidad; por ejemplo, una com-
paifa con una dependencia muy
importante en la TT para generar in-
formacién financiera y que se maneja
en un ambiente de control adecuado y razonable, puede dar
mayor seguridad al auditor de que los controles para detectar
fraudes serdn mas eficientes que en un ambiente en donde,
aun cuando existan controles internos adecuados, la inter-
vencién humana es mayor y, por lo tanto, el riesgo.

El conocimiento y evaluacién del ambiente de control
debe ser considerado por el auditor al momento de disefar
los procedimientos a ser aplicados; por ejemplo, en el caso
del listado de antigiiedad de saldos para cuentas por cobrar,
la cual es una informacién muy valiosa para el auditor por-
que ayuda a valorar lo adecuado de la estimacién de cuentas
de cobro dudoso. Se puede verificar la adecuada clasificacién
de las partidas por antigiiedad a través del propio sistema, lo
cual dard mucho mayor alcance que el revisar selectivamente
facturas para ver si estds estdn siendo adecuadamente clasi-
ficadas.

El auditor debe disefar procedimientos de auditoria que
reduzcan el riesgo a un nivel aceptablemente bajo y es evi-
dente que al evaluar y probar los controles de la TI y como
consecuencia de los resultados de lo anterior, depositar con-



fianza en ellos con el fin de reducir més los riesgos que al

evaluar o probar procedimientos manuales, cuyo alcance es
mucho menor.

El boletin también menciona los efectos que tiene la
TI en:

* La planeacién de auditoria

Al planear, el auditor debe obtener una comprensién de
la importancia y complejidad de las actividades de la T1, en
donde destacan asuntos como la estructura del departamen-
to, el grado de concentracién de las actividades, disponibili-
dad de informacién, etcétera.

* En la evaluacién de los riesgos de auditoria

El auditor debe tener la influencia que tiene la TT en la
evaluacién de los riesgos inherentes y de control, as{ como
las consideraciones que deben realizarse sobre aspectos de
fraude. Menciona que la naturaleza de los riesgos y las carac-
teristicas de control interno incluyen, entre otras cosas: los
sistemas de seguridad, el proceso uniforme de las transaccio-
nes, la falta de segregacién de funciones ya que muchos con-
troles se pueden concentrar en TI, errores e irregularidades
potenciales, por ejemplo, accesos no autorizados que no son
f4ciles de identificar, etcétera.

Los riesgos inherentes y de control en un ambiente de T1
pueden tener un efecto general (por ejemplo, desarrollo y
mantenimiento de programas, seguridad fisica, seguridad 16-
gica relacionada con los programas y las bases de datos, etc.);
o un efecto especifico (por ejemplo, programas que procesan
informacién correcta en forma incorrecta por un error en
el programa, modificaciones no autorizadas en los archivos
maestros, etcétera.)

* En los procedimientos de auditoria

Los objetivos especificos de auditorfa no cambian en un
ambiente manual o por computadora, pero si los procedi-
mientos a ser aplicados. Los controles en un sistema manual
pueden incluir procedimientos como aprobaciones y revisio-
nes de actividades, conciliaciones y seguimiento de las par-
tidas en conciliacién, en el caso de controles. Los controles
en un sistema de TT consisten de una combinacién de con-
troles automatizados (controles integrados en programas de
computadora, por ejemplo, que automdticamente asigne el
nimero de folio a las facturas, o la imposibilidad de cap-
turar un pedido para una venta porque el limite de crédito
del cliente ya se excedid) y controles manuales (como una
conciliacién). Las ventajas de los controles de T1 es que pro-
porcionan beneficios potenciales cuando las pruebas estdn

bien disefiadas, en cuanto a efectividad (mayor precisién en
las pruebas y mayor alcance de las mismas) y eficiencia (en
un menor tiempo).

No necesariamente, probar los controles de T1 siempre va
a ser la mejor opcidn; hay que considerar aspectos como: si la
partida a revisar estd compuesta por pocas partidas y de gran
valor cada una, o las partidas son inusuales o no recurrentes,
etcétera.

También el boletin da mds detalle sobre consideraciones
que deben hacerse en la evaluacién de riesgos como son: la
estructura organizacional, la naturaleza del procesamiento y
aspectos de disefio y de procedimientos, sobre los controles
internos en un ambiente de TT explicando los objetivos de
los controles generales y especificos o de aplicacién y cémo
revisar en forma general estos controles.

El boletin hace mencién de lo que debe hacerse cuando
el centro de cédmputo es externo y hace referencia al Boletin
5090, Revisién de control interno de entidades que utilizan or-
ganizaciones de servicio.

Por tdltimo, pero para mi gusto muy importante porque
se puede llegar a pensar que lo comentado con anteriori-
dad, sélo se aplica a aquellas empresas muy sistematizadas
y con tecnologia de punta, este boletin menciona que si-
gue siendo responsabilidad del auditor en las pequefias y
medianas empresas, adquirir suficiente conocimiento del
sistema de informacién financiera a fin de entender, entre
otras cosas: la clase de transacciones dentro de las opera-
ciones de la entidad que sean importantes para los estados
financieros, los procedimientos manuales o automatizados
para iniciar, registrar, procesar o reportar esas operaciones,
la forma en que el sistema de informacién captura las tran-
sacciones, etcétera.

En pocas palabras, el hecho de que exista una computa-
dora con un programa comprado para llevar la contabilidad,
ya implica que se deba hacer una evaluacién del efecto que
el uso de esa computadora tiene en los riesgos inherentes y
de control. El riesgo que debe considerar no debe medirse
tanto porque el sistema sea grande o pequefio si no por otros
factores que, a manera de resumen, ya fueron tratados y en el
propio boletin se especifican.

Es importante mencionar que el entendimiento, evalua-
cién y, en su caso, las pruebas realizadas sobre los controles
en T, deben ser documentadas y formar parte de los papeles
de auditorfa, ya que, finalmente, es evidencia que soporta a
nuestras conclusiones. CJ
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C.P. y M.C.I. Denise Gomez Soto
contacto.cinif @cinif.org.mx

Investigadora del CINIF

Reconocimiento de ingreso,
cpunto vulnerable en la
elaboracion de informacion
financiera?

Introduccion
uchos estudios coinciden en sefialar que el re-
conocimiento inapropiado de los ingresos ha
sido una de las principales causas de los colapsos fi-
nancieros de numerosas empresas desde el ario 2000,
cabe recordar los casos de Xerox, Enron, Adelphia o
WorldCom, entre otros.

¢Por qué muchas empresas sucumben a la tenta-

cion de reportar cifras astronémicas de ingresos?  NUCHAS empresas

La razén es simple: mantener un aura de “empresas

invencibles” que incrementan cada vez mas su valor  Sicumben a la tentacion de

de capitalizacion en el mercado'; por lo mismo, ace- ;

leran el reconocimiento de sus ingresos y, de esta PGportar cifras astronomicas

forma, evitan caidas estrepitosas en el precio de sus .

acciones. de ingresos para mantener un
Las cifras contables se manipulan con el fin de

dar la apariencia de crecimientos sustanciales en AU 08 “invencihles”,

las ventas de una compafia (lo cual normalmente se

traducirfa en incrementos en sus utilidades y en sus (U@ Crementan cata vez

flujos de efectivo). Las estrategias de manipulacion

son diversas; se pueden mencionar, entre otras: mas su valor de
e El reconocimiento inmediato de ingresos por L
Servicios que se prestan en varios afios. capitalizacion en el mercado

* Elreconocimiento de una venta, aun cuando los
riesgos y beneficios no hayan sido transferidos
al comprador.

¢ Lacapitalizacion de gastos, lo que conllevaa un
retraso en su reconocimiento en resultados.




¢ Proveer gastos en exceso.

¢ (ontabilizar partidas extraordinarias
para no contaminar los resultados ope-
rativos.

¢ Reconocer “partidas fuera del balance”
0 crear entidades legales separadas
que lleven a cabo operaciones que la
tenedora no desea incluir en sus esta-
dos financieros.

Como resultado de los abusos identi-
ficados por la Securities and Exchange
commission (SEC) y con el fin de prevenir
mas fraudes, la SEC ha incrementado sus
regulaciones en el area de reconocimien-
to de ingresos emitiendo para este fin los
SAB 101 Reconocimiento de ingresos en
los estados financieros, el 101-A, 101-B
y el SAB 104. Estos documentos propor-
cionan una guia en el reconocimiento,
presentacion y revelacion del ingreso en
la informacion financiera. El SAB 101 fue
emitido en diciembre de 1999, aun cuando
su obligatoriedad se establecio para el Ul-
timo trimestre de 2000. EI SAB 101 se con-
sidera una de las normas mas influyentes
y mas controversiales que se han emitido
en la tltima década.

Ademads del SAB 101, el preparador de
informacion también debe observar lo dis-
puesto por algunos SFAS y EITF emitidos
por el Financial Accounting Standards Board
(FASB), los cuales se enfocan a analizar
casos particulares de reconocimiento de
ingresos. Si una compafiia aln tiene dudas
en cuanto a dicho reconocimiento, debera
consultar a la SEC antes de realizar cualquier
registro.

En respuesta a la preocupacion que existe
sobre las practicas actuales de reconoci-
miento de ingreso, el FASB ha afiadido a su
agenda un proyecto de ingresos, el cual es-
timan completar en los préximos dos afios;
dicho proyecto esta siendo analizado bajo
dos aspectos:

1) Un andlisis “de abajo hacia arriba”, el
cual hard una categorizacion de las
normas que contienen disposiciones
relativas al reconocimiento de los in-
gresos, para identificar inconsistencias
y “huecos” en las normas existentes y,
en su caso, algunas normas seran re-
emplazadas. Ejemplos de algunas nor-
mas que seran analizadas son:

e FAS 66, Contabilizacion de las ventas
de bienes inmuebles
e FAS 4, Contabilizacion de ingresos
por franquicias
e SOP 81-1, Contabilizacion para el de-
sarrollo de contratos de la construc-
cion y produccion de ciertos bienes
2) Un andlisis de “arriba hacia abajo”, el
cual se concentrard en los conceptos
generales sobre los que se apoyan
las normas que establecen criterios
particulares de reconocimiento de los
ingresos (por ejemplo, SFAC 5, Reco-
nocimiento y valuacion en los estados
financieros de empresas lucrativas, o
el SFAC 6, Elementos de los estados
financieros).

La comprension
e algunos de
los problemas de reconocimiento
de ingresos que plantea
el SAB 101, ayudara a los
Gontadores a seleccionar
las practicas mas

atlecuadas para

sus compaiiias y clientes

El SAB 101 tiene por objetivo mejorar y
estandarizar las précticas contables; en su
contenido identifica los principales proble-
mas de reconocimiento de ingresos que la
SEC ha detectado en algunas compafias.

Dicho documento estd en un formato de
pregunta y respuesta; todas las preguntas
establecen un problema especifico de re-
conocimiento de ingresos y finalizan con la
misma interrogante: “;debe una compaiiia
reconocer el ingreso en esta situacion?”.
Dado este formato, el SAB 101 no debe verse
como un tratado integral en el area de re-
conocimiento de los ingresos?; sin embargo,

su contenido refleja cuestiones esenciales
que deben tomarse en cuenta en la prepara-
cion de informacion financiera.

La comprension de algunos de los pro-
blemas de reconocimiento de ingresos que
plantea el SAB 101, podré ayudar a los Con-
tadores a seleccionar las practicas mas ade-
cuadas para sus compafias y sus clientes;
de hecho, la sobrestimacion del ingreso en
los estados financieros es uno de los temas
principales en los que se enfoca la mayoria
de los auditores al hacer sus revisiones.

Como lo establecit la SEC en un discurso
reciente:

“Las transacciones deben ser con-
tabilizadas con base en su sustancia
econdémica mas que por su forma. Y
necesitamos que las compahias, l0s
auditores, analistas financieros e in-
versionistas se enfoquen a ello como
un objetivo integral para lograr infor-
macion financiera transparente y de
alta calidad... Si usted trata de pintar
rayas en un caballo para poder llamarlo
una cebra, jtenga cuidado cuando llue-
va! Y asegurese de que el caballo no
trate de patearlo por tratar de hacerlo
ver como algo que no es”.®

Desde la emision del SAB 101 las compa-
filas estadounidenses han tenido que modi-
ficar sus politicas contables y reestructurar
sus cifras a instancia de sus auditores. Asi-
mismo, su aplicacion obliga a las empresas
a ser mas cautelosas para negociar acuer-
dos; por ejemplo, la administracion de una

1 Elvalor de capitalizacién de mercado de una empresa
se obtiene de multiplicar el precio por accion por el
nimero total de acciones en circulacion. Esta cifra
representa el valor bursatil de una compaiiia, el cual
podria equivaler en algunos casos a su valor total es-
timado; o dicho de otra forma, el costo que se podria
asumir para comprar una compafia entera en el mer-
cado abierto.

2 En opinién del autor, nuevamente se observa una
tendencia muy marcada por dictar normas con-
tables en atencion a situaciones particulares que
van surgiendo en la préctica, en contraposicion al
enfoque “basado en principios”, que establecio re-
cientemente como pauta la propia SEC. Ver articulo
relacionado: Es necesario que cambie el enfoque
para emitir normas contables en los Estados Uni-
dos, dice la SEC, revista Veritas, Colegio de Conta-
dores Pablicos de México, junio 2004.

3 Speech by SEC Staff: A QT Report Card for High
Quality Financial Reporting, remarks by Lynn E.
Turner, Chief Accountant, U.S. Securities & Exchan-
ge Commission, April 25, 2000. http://www.sec.
gov/news/speech/spch377.htm
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compafiia se vera menos tentada a celebrar
contratos de Gltimo minuto para cumplir con
las proyecciones de ingresos de la compaiiia
y tendra que utilizar politicas mas conser-
vadoras, lo cual ocasiona que dichos acuer-
dos sean menos atractivos en términos de
reporte financiero.

La aplicacion del SAB 101 no solo afecta
a la empresa que reporta, sino también, a
sus subsidiarias extranjeras e incluso, a las
empresas extranjeras que listan sus estados
financieros con la SEC.

Asimismo, cabe sefalar que el contenido
del SAB 101 esté siendo analizado por otros
emisores de normas contables en el mundo
e incluso esta siendo incorporado dentro de
su propia normatividad (por ejemplo, Cana-
da).

Con base en el SFAC 5, SAB 101 identifica
dos criterios basicos para reconocer ingre-
S0S:

1) Cuando el ingreso ha sido realizado

0 es realizable. Se puede interpretar
como que se ha recibido el cobro en
forma de efectivo u otros activos, o
una promesa valida de recibir efectivo
u otros activos en un periodo futuro.

2) Cuando el ingreso se considera ganado
por la terminacion de una serie de acti-
vidades que comprenden el proceso de
generacion de ingresos.

Ambos criterios se cumplen en el “pun-
to de ventas”, lo cual normalmente ocurre
cuando:

1) La propiedad de los bienes y servicios

ha sido transferida al comprador.

2) El producto o mercancia es entregado
0 los servicios estan prestados a los
clientes.

En general, el ingreso no debe ser recono-

cido antes del punto de ventas porque:

* No se ha recibido una promesa vali-
da de pago (contrato que garantice el
pago) por parte del cliente.

e La compafia no ha proporcionado el
producto o servicio al cliente.

Sin embargo, caben ciertas excepciones.

En la contabilizacion de los contratos de
construccion a largo plazo (SOP 81-1) es va-

lido reconocer los ingresos antes del punto
de ventas dado que se cumple la condicion
1) peronola2)y elingreso se va reconocien-
do poco a poco conforme avanza la obra. En
otras ocasiones, ninguna de las dos condi-
ciones se cumple; en estos casos el ingreso
no se reconoce hasta que se reciba el pago.
En otras situaciones, el reconocimiento de
ingresos se hace después de la entrega lo
cual sigue siendo sumamente controversial
(por ejemplo, la utilizacion del método de
cobro a plazos, installment method o del
método de recuperacion del costo, ambos
contenidos en el SFAS 66).

El estudio del reconocimiento de los in-
gresos ha sido tratado en numerosos pro-
nunciamientos por su importancia en la
contabilidad sobre la base de devengacion
contable. EI SOP 97-2, Reconocimiento de
ingresos de software, es uno de ellos y con-
tiene importantes parametros para guiar el
reconocimiento de ingresos en las industrias
de alta tecnologia. De hecho, el SOP amplia
los dos criterios generales basicos antes
mencionados, estableciendo adicionalmente
cuatro factores para identificar si un ingreso
esta realizado o es realizable y ganado:

 Evidencia innegable de la existencia de

un acuerdo.

* Laentrega ha ocurrido o el servicio ha

sido prestado.

 Elprecio del vendedor hacia el compra-

dor es fijo o determinable.

* Lacobranza esta razonablemente ase-

gurada.

Aunque estos factores fueron desarrolla-
dos para contabilizar ingresos por software,
su aplicacion se ha extendido a otros contex-
tos y el SAB 101 los ha incorporado dentro
de su contenido, agrupando sus preguntas y
respuestas en torno a estos cuatro factores.

En México, no contamos adn con una
norma que trate en forma especifica el
tema de ingresos como lo hace el SAB 101
o la NIC-18, Ingresos ordinarios, esta ulti-
ma emitida por el International Accounting
Standards Board. Sin embargo, la norma
serd emitida en el corto plazo.

Actualmente, el Centro de Investigacion y
Desarrollo (CID) del Consejo Mexicano para

la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera (CINIF), se encuen-
tra ya trabajando en el desarrollo de un pro-
yecto enfocado al reconocimiento adecuado
de los ingresos, el cual se emitird como un
proyecto en auscultacion proximamente. Su
contenido retomara algunos de los concep-
tos generales de las normas en auscultacion
recientemente emitidas, la NIF A-2, Postula-
dos basicos y la NIF A-5, Elementos bdsicos
de los estados financieros'y, por supuesto,
tomara como base lo establecido por el
SAB 101, por algunos SFAS y EITF que se
refieren al reconocimiento de ingresos en
operaciones especificas, asi como por la
NIC 18 antes mencionada. En dicho andlisis
también se retomaran algunos conceptos ya
vertidos en la normatividad contable mexi-
cana, por ejemplo, el Boletin D-7, Contratos
de construccion y fabricacion de ciertos bie-
nes de capital.

Aun cuando el SAB 101 reafirma los con-
ceptos de reconocimiento de ingresos ya
incluidos en otras disposiciones y propor-
ciona una guia util para resolver problemas
recurrentes, sigue siendo objeto de contro-
versia. Muchas de las criticas realizadas a
este documento se sustentan en que al ser
una norma emitida por la SEC, no fue objeto
de auscultacion por parte de los interesa-
dos en la informacion financiera, por ende
su aceptacion generalizada es cuestiona-
ble; asimismo, su aplicabilidad se reduce a
los participantes de los mercados publicos
que se registran ante la SEC, ;y las demas
empresas? Mas aln, FASB ha identifica-
do inconsistencias entre los criterios de
reconocimiento de ingresos y las defini-
ciones contenidas en el SFAC 5y 6. No
obstante, FASB reconoce que el SAB 101
representa un gran avance en materia de
reconocimiento de ingresos y piensan reto-
mar algunos conceptos esenciales para su
proyecto.

Asimismo, es necesaria la emision de una
norma mexicana especifica en materia de in-
gresos, la cual tendré una finalidad similar a
la del SAB 101: prevenir abusos y generar in-
formacion financiera mas transparente para
el usuario general. 3
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nombre de la Co-

mision de Revista
del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, le
agradezco su tiempo para
esta entrevista.

P. ¢ Cual ha sido el papel de la Sociedad
Mexicana en el combate a la corrupcion y
cudl es la funcién de la Unidad de Vincula-
cion para la Transparencia?

R. Es muy interesante notar que ésta es la
primera vez que México cuenta con un pro-
grama integral de combate a la corrupcion
que contempla como uno de sus elementos
centrales la participacion de la sociedad;
esto esta inspirado en la experiencia de pai-
ses que han logrado avanzar en esta lucha y
que si han alcanzado el éxito es porque han
involucrado en forma proactiva a la socie-
dad. El programa de combate a la corrupcion
que nace en la época de transicion del Pre-
sidente Electo Vicente Fox contempla una
linea muy clara de participacion ciudadana.
De hecho, la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia, que encabezo en esta Secre-
taria, tiene como objetivo crear programas



de vinculacion con diversos sectores de la
sociedad.

Partimos de la idea de que aun teniendo
las mejores leyes, si no contamos con una
ciudadania dispuesta a cumplirlas y a par-
ticipar en la lucha contra la corrupcion no
vamos a salir airosos de esta tarea. Gobier-
no y sociedad debemos unir fuerzas para ir
construyendo una cultura de integridad y
transparencia. Estamos hablando después
de todo de un factor cultural, que forma
parte de la vida cotidiana, y en sus mani-
festaciones participan tanto gobierno como
sociedad.

El ciudadano por si s6lo no puede hacerse
cargo de toda la tarea pero si puede abocar-
Se a corregir la corrupcion que le queda cer-
ca, en su propio hogar, en la comunidad en
la que vive, en la institucion en la que trabaja
y en la escuela a la que asisten sus hijos. No
podemos pensar que como individuos nos
toca combatir toda la corrupcion. Eso de
arranque nos haria sentir impotentes. Pero
si podemos encontrar espacios en nuestra
vida cotidiana en donde hay mucho que ha-
cer, espacios en los que la interaccion se da
entre los propios ciudadanos, en la que nada
tiene que ver el gobierno.

La mision estratégica de esta Unidad con-
templa dos vertientes:

Una, la de sensibilizar a la sociedad
acerca de lo que le cuesta al individuo esta
corrupcion; dejar de hablar Gnicamente
de los millones y millones de pesos que le
cuesta al pais que los recursos publicos
no lleguen a su destino final y pensar en el
dafo que la corrupcion le hace a cada fami-
lia; no solo el dafio econdmico sino el dafio
que causamos a nuestros hijos con nuestro
mal ejemplo.

La otra consiste en crear herramientas
muy concretas que le sirvan a diferentes
sectores de la sociedad para ir creando es-
pacios libres de corrupcion. Una de las au-
diencias que consideramos central en este
esfuerzo son las empresas y, COmo asesores
de éstas, los contadores y los abogados.

No debemos olvidar que el combate a la
corrupcion es un tema de preocupacion
global, sujeto de importantes Convenciones
como son la Convencion Anticohecho de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE); la de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA), y la
Convencion Anticorrupcion de las Naciones
Unidad (ONU). Todas ellas han sido signadas

por nuestro pais y ratificadas por el Senado
de la Republica.

Estas tres convenciones hacen recomen-
daciones muy especificas a las empresas,
abogados y contadores, recomendaciones
que buscan prevenir y no sélo castigar los
actos de corrupcion. Estas recomendacio-
nes van muy a tono con uno de los enfoques
principales del programa nacional de com-
bate a la corrupcion: me refiero al enfoque

No podemos pensar
fue como individuos
nos toca combatir
toda la corrupcion.
Pero si podemos
encontrar
espacios en nuestra
vida cotidiana en donde
hay mucho que hacer

preventivo. Hoy el gobierno no esté abocado
Gnicamente en castigar las malas conductas
sino a crear estructuras, controles internos,
nuevas leyes que impidan la recurrencia de
los actos de corrupcion.

Estas convenciones asignan un papel
proactivo a la sociedad. EI combate a la
corrupcion debe instrumentarse desde el
nacleo familiar, con el ejemplo a los hijos;
debe involucrar a los profesionistas, a los
contadores publicos, a los abogados, a las
organizaciones de la sociedad civil, a las uni-
versidades como formadoras de los jovenes
que llevaran las riendas del pais en lo econd-
mico y en lo social el dia de mafiana. O sea
que, cuando hablamos de que la sociedad
participe en forma preactiva, tenemos que
pensar en el papel que deben jugar muchos
actores.

P. ¢Qué campafas han puesto en marcha
para concientizar a la poblacion, y a qué sec-
tores especificos se han dirigido?

R. Entrando al tema de las herramientas,
de las campafias, uno de los temas que pre-
ocupa a las universidades, es que la ética no
es algo vivencial para los estudiantes sino
que es vista simplemente como una materia
tedrica.

Es por ello que nos dimos a la tarea de
crear una materia de “Etica practica”. Nos
acercamos al IPADE para pedirle que nos de-
sarrollaran casos practicos que enfrentaran
a los estudiantes universitarios con dilemas
éticos y los convocaran a una reflexion en
grupo sobre los diferentes caminos para re-
solver una misma problematica. La materia
“Etica, Responsabilidad Social y Transpa-
rencia” esta hoy en 134 universidades gra-
cias al apoyo de la ANUIES, uno de nuestros
grandes aliados.

La materia no viene sola sino que hemos
desarrollado, junto con la ANUIES, un curso
para preparar a docentes en la utilizacion
del método del caso para la ensefianza de
la ética, y por cuatro afios consecutivos
hemos estado capacitando a profesores
universitarios.

Hoy estamos también introduciendo esta
materia en las empresas, como una herra-
mienta muy efectiva para la capacitacion de
sus directivos y empleados.

A través de nuestra pagina electrdnica
www.eticapractica.gob.mx queremos con-
vocar a otros actores a que conozcan la
materia y tomen de ahi ideas para capacitar
a sus propias redes, a sus adherentes.

P. ¢ Tienen algunas otras campafas?

R. Con las empresas, hemos estado com-
partiendo herramientas que las apoyen en el
desarrollo y puesta en marcha de programas
de integridad.

Hemos creado literatura basica y cursos
virtuales sobre como construir codigos de
conducta que vayan propiciando conductas
éticas. Codigos cuyos principios se comuni-
quen permanentemente a sus audiencias in-
ternas y externas, que definan las conductas
que acepta la empresa y aquéllas que no to-
lerard, que incluya una clausula que prohiba
hacer negocios con el gobierno cuando de
por medio se requiera el pago de una comi-
sion extra legal y que prevean la proteccion
de denunciantes de modo que los propios
integrantes de la organizacion se atrevan a
denunciar las practicas insanas que se den
en la empresa.

Estos codigos de conducta deben contar
con mecanismos de vigilancia de su cum-
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plimiento que castiguen las malas conduc-
tas, que reconozcan las buenas y que vayan
cambiando la conducta institucional.

Nuestros folletos “Empresas transparen-
tes, pasos para su construccion”, “La ética
es un buen negocio” y “Construyendo Pro-
grama de Integridad, el papel de los codi-
gos de conducta” estan a su disposicion en
nuestra pagina www.funcionpublica.gob.mx.
A través de esta pagina pueden también
tomar, de manera gratuita, el curso virtual
“La Integridad como estrategia para ser
rentable” que resefia los pasos para la cons-
truccion de los programas de integridad. El
mensaje central que buscamos compartir
con las empresas del pais a través de todas
estas herramientas es que la integridad hoy
en dia es un elemento fundamental de la
competitividad de las empresas.

Queremos a través de estas paginas ha-
cer un llamado a los contadores para que
consulten el folleto intitulado “Negocios
Transparentes: lineamientos de la Conven-
cion Anticorrupcion de la OCDE” asi como
el micrositio www.funcionpublica.gob.mx/
ocde/y se familiaricen con el papel que esta
Convencion les asigna en la prevencion del
delito de cohecho a servidores publicos.

Otra herramienta muy popular, muy ciu-
dadana, es la “Caja de herramientas contra
la corrupcion” que busca alertarnos acerca
de los costos de la corrupcion, de nuestro
papel rompiendo su circulo vicioso y nos da
consejos basados en el sentido com(n sobre
como no caer en la trampa de la mordida.

Un dato interesante a mencionar. En una
de las dltimas encuestas sobre corrupcion
que realiza la Presidencia de la Republica
se reporta que un mayor nimero de ciuda-
danos dicen que ya no les piden mordida
en las dependencias del gobierno federal y
que si se las llegaran a pedir, ya no la dan.
Este es sin duda uno de los impactos del
programa de concientizacion ciudadana:
el ciudadano entiende que muchas veces
estd en sus manos decirle no a la corrup-
cion.

Este ha sido uno de los mensajes de una
de las campafias que hemos tenido al aire por
cuatro afios. Me refiero a los “Cineminutos”,
campanfa que ha sido muy exitosa gracias al
apoyo de la sociedad. Por ejemplo, este afio,
Cinépolis, Cinemark, Multimedios Ginemas
y Ginemas Lumiere nos brindan cientos de
pantallas para llevar sus mensajes a la ciu-
dadania y el Consejo de la Comunicacion

nos permitira transmitirlos por television
nacional.

Afio con afo, junto con IMCINE convoca-
mos a los mejores cineastas del pais a escri-
bir los guiones y dirigir estos cortometrajes.
Y afio con afio, millones de mexicanos son
convocados a reflexionar sobre los costos
de la corrupcion y sobre su papel comba-
tiendo este grave problema.

Otros aliados como la CANAPAT, la AN-
TAD, Blockbuster, Scotiabank Inverlat pro-
yectan estos cineminutos en las pantallas
de sus camiones, de sus tiendas, de sus
sucursales. Y muchas empresas los utilizan
para llevar sus mensajes a empleados y di-
rectivos.

Una de las Ultimas herramientas que hemos
lanzando es la “Guia para el Monitoreo Ciuda-
dano” por medio de la cual estamos invitando
a grupos de la sociedad civil y a las organiza-
ciones gremiales a que monitoreen programas
del gobierno, a que utilicen la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental para dar seguimiento peri6dico
a estos programas y a hacer publicas sus
propias sugerencias de mejoras a estos pro-
gramas. Esta misma invitacion la estamos
extendiendo a los servidores publicos para que
sean ellos quienes inviten a grupos de la socie-
dad a monitorear sus propios programas.

En la péagina www.monitoreociudadano.
gob.mx, podran encontrar las herramientas
que hemos creado para este programa, cuyo

objetivo es asegurar que la sociedad se com-
prometa con la transparencia y asegure su
presencia prioritaria en la agenda nacional
de aqui en adelante.

Estamos por editar el librito “Familias va-
liosas, ideas para fortalecer valores entre pa-
dres e hijos” convencidos de que los valores
que se bien aprenden en casa guiaran la vida
de los ciudadanos por caminos de integridad.
En este librito no les decimos a las familias
cudles deben ser sus valores, sino que sim-
plemente los instamos a que reflexionen so-
bre el tema, a que construyan sus c6digos de
conducta de la familia. La SEP y el DIF han
hecho suyo este material asi que confiamos
en darle una muy amplia difusion.

P. ¢Hay algo que quiera agregar?

R. Simplemente recalcar que la idea de in-
volucrar a la poblacion ha tomado un camino
muy concreto a través de estas herramien-
tas. Y que hemos suscrito convenios con
muchisimos actores, entre ellos el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, para di-
fundirlas.

Para finalizar, le comento que una de las
prioridades del Instituto Mexicano de Con-
tadores Publicos es apoyar la publicacion
del tema de ética y transparencia, a través
de una seccion fija en nuestra revista Con-
taduria Publica.

Nuevamente le agradecemos su atencion,
realmente la entrevista ha sido muy intere-
sante. 2
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Freno a la negociacion europea

a conformacion de la Union Europea (UE) ha re-

presentado el proceso de integracion economica

mas avanzado en el mundo; la inclusion en su espacio

geoeconomico de 10 nuevos miembros, ocho de ellos

previamente con sistemas de planificacion centraliza-

da, en mayo de 2004, y la expectativa de incluir otras

naciones de Europa Oriental en el futuro
proximo, constituye una decision congruen-
te con el entorno globalizador que se experi-
menta en el mundo. Sin embargo, el reciente
no de Francia y Holanda a la adopcion de
una Constitucién Europea via el referéndum
popular y el diferimiento de este Gltimo en
Gran Bretafa podria cuestionar el avance de
un proceso que se inici6 con la creacion de
la Comunidad del Acero y el Carbon en 1957;
incluso hay quien pone en tela de juicio la va-
lidez de la integracion econoémica y en ltalia
algunos legisladores han planteado que su
gobierno se desligue de la moneda comin
europea: el euro: En este dmbito, cabe re-
cordar que la Asamblea Nacional de Francia
voté con un no a la Comunidad Europea de
Defensa en 1954.

En contra de los euro escépticos, cuyo
ndmero aparentemente crecié con el noa la
Constitucion, el Presidente de la Comision
Europea, José Manuel Durat Barroso, ha ex-
hortado a los presidentes y jefes de gobierno
de Europa a revertir el noy evitar que las ins-
tituciones europeas “se refugien en la parali-
sis y mostrar que la UE puede llevar adelante
ahora mas que nunca una respuesta eficaz a
sus preocupaciones recogiendo los desafios
del nuevo milenio”.

Se considera que el rechazo a la Constitu-
cion, mas que una sefial de falta de confianza

de la ciudadania europea a esa Carta Magna
por su aparente inflexibilidad para la toma
de decisiones y por las limitaciones que im-
pone para que los paises comunitarios en
lo individual puedan tomar medidas por asi
convenir a sus intereses, esta vinculado al
temor de que la aprobacion de la Constitu-
cién desmantelara el estado de bienestar del
que gozan varias naciones de la UE. Dicho
estado, de por si, se ha visto afectado por el
lento crecimiento economico de la euro zona
en los dltimos cuatro afios (1.25% anual, en
promedio) y el incremento del desempleo,
que en el periodo de referencia pasé de 7.8
a 8.8%, aunque Espafa y Alemania sobre-
pasaron 11.0 y 9.0% respectivamente. El
rechazo a la Constitucion, de alguna forma,
es un no al neoliberalismo y a la creacion
de una civilizacién homogénea, conceptos
que implicitamente llevan el riesgo de que
se vuelva al proteccionismo.

Por lo demads, los grupos de ultradere-
cha en los diferentes paises de la UE han
visto a la Constitucion como una amena-
za al nacionalismo de los paises, pues el
concepto de soberania nacional tiene un
gran valor en varias economias de la UE.
De igual forma, diferentes grupos de la
UE expresan su repudio al creciente poder
adquirido por la burocracia comunitaria
de Bruselas al no aceptar la Constitucion.

Otra razon de la no aceptacion de la Cons-
titucion tiene que ver con actitudes xe-
nofébicas hacia los 10 nuevos socios de
la UE, a los que consideran culpables del
aumento de los delitos y de la pérdida de
empleos en la zona, incluso existen grupos
que creen que la integracion de Turquia a
la UE, en 2010, significara “el fin de Euro-
pa”. No obstante que parte de Turquia esta
enclavada en Europa, muchos europeos
la consideran del Medio Oriente, con una
cultura diferente. En general, es probable
que el revés a la Constitucion pueda apla-
zar el ingreso de nuevos miembros a la UE
y establecer asi reglas mas estrictas para
los mismos.

Diversos analistas han expresado que el
noala Constitucién no provocard una crisis
en la UE, pero si un retroceso en su integra-
cion que la debilita frente a la hegemonia
de EE.UU. La situacion serd mas comple-
ja en el futuro, cuando el mundo, ademas
de EE.UU., sea dominado por China, India
y Rusia. El director del diario francés Le
Monde ha expresado que “Europa nece-
sita existir por si misma; es evidente que
la estructuracion de un mundo multipolar
requerird que trabaje estrechamente con la
Unién Americana, empero en una sociedad
genuina y no en la subordinacién”. En este
sentido, la Constitucion Europea garantiza
la designacion de un Ministro de Relaciones
Exteriores, que conduciria una politica co-
man de la UE vy, adicionalmente, habria
una clausula de defensa mutua para que
la UE proteja a cualquier miembro que sufra
un ataque.

Eric Chaney, economista de Morgan Stan-
ley, sefala que el no a la Constitucion refle-
ja un alto grado de descontento que podria
llevar a que diferentes gobiernos relajen su
politica fiscal, lo cual debilitaria al euro y
seria reforzado por la mayor incertidumbre
politica a escala nacional.cQ
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Valuacion de los activos netos en una
adquisicion de negocios

Comparacion entre el Boletin B-8 y el B-7*

Introduccion

(Primera parte)

| Boletin B-7, Adquisiciones de negocio’, entrd en

vigor a partir del 1 de enero de 2005 y su objetivo

principal es el de establecer reglas para el tratamiento

contable de adquisiciones de negocios e inversiones

en entidades asociadas.

Muy probablemente venga a la mente el
Boletin B-8, Estados financieros consolida-
dos y combinados y valuacion de inversiones
permanentes en acciones, y qué bueno que
asi sea, ya que a partir de la vigencia del B-7,
ciertas reglas del B-8 quedaron sin efecto.

Este articulo tiene como objetivo:

a) Identificar las diferencias entre el B-8
y B-7 respecto de los criterios de va-
luacion de activos adquiridos y pasivos
asumidos de la empresa adquirida.
Dichas diferencias se reflejaran en la
determinacion del valor contable de las
inversiones permanentes® en asocia-
das (y en subsidiarias, cuando la con-
troladora presente estados financieros
individuales).

b) Mostrar la valuacion de inversiones per-
manentes en asociadas en el momento
de la adquisicion mediante e/ método
de participacion, considerando el valor
razonable en lugar del valor en libros.

c) Mostrar las diferencias entre el B-8 y
B-7 respecto del tratamiento contable
del crédito mercantil.

Por lo tanto, es necesario determinar
qué reglas del Boletin B-8 deja sin efecto
el B-7. En el parrafo 73 del B-7 se esta-
blece que:

“La aplicacion de este Boletin deja sin
efecto las reglas del Boletin B-8, rela-
tivas a la adquisicion de subsidiarias
y asociadas, asi como la determinacion
y el tratamiento del crédito mercantil
(en particular el parrafo 22) y cualquier
otra disposicion que se contraponga a
las normas de este Boletin. Asimismo,
deja sin efecto la supletoriedad de la
NIC 22, Combinacion de negocios, es-
tablecida en la Circular 49.”

Por lo anterior, mediante el desarrollo de
esta investigacion se analizaran cuales son
las nuevas reglas para las adquisiciones de
negocios.

* Nota: Debido a lo extenso del tema y a Su complejidad,
el presente articulo se publicard en dos partes.
A continuacion se presenta la primera.

1 Publicado en marzo de 2004, donde se recomienda
su aplicacion anticipada.

2 Es la inversion efectuada en instrumentos finan-
cieros representativos del capital social de otras

o

empresas con intencion de mantenerla por un plazo
indefinido, p. 9, B-7.

EI B-7 en su pérrafo 73 deroga la supletoriedad de la
NIC 22, Combinaciones de negocios. Esta supletorie-
dad solamente aplicaba para temas no cubiertos por
el B-8 como era el definir si una combinacién de ne-
gocios calificaba como adquisicién o union de inte-
reses. Si calificaba como adquisicion no se aplicaba
supletoriedad, ya que el B-8 lo cubria y solamente se
aplicaba a los casos de unidn de intereses.

Activo del plan en exceso de la obligacion por benefi-
cios proyectados, dentro de un plan de remuneracio-
nes al retiro, segun el D-3.

Inmuebles, maquinaria y equipo.

El FAS 141 establece que se deben medir a su valor
razonable, en cambio IASB en su IFRS 3 esteblece
que se deben medir confiablemente (reliably) a su va-
lor razonable. Recientemente IASB acordd eliminar
confiablemente de su IFRS 3 con el fin de convergir
con FASB. Febrero de 2005.



Cambios del B-7 en relacion
con la adquisicion de negocios

La principal diferencia es la adopcion del
método de compra como regla Unica de va-
luacion para las adquisiciones de negocios?.
En esencia, la filosofia del método de compra
es asignar a los activos adquiridos y pasivos
asumidos sus valores razonables a la fecha
de adquisicion del negocio. En caso de que
el precio pagado (costo de la entidad adqui-
rida) exceda el valor razonable de los activos
netos, se generara un crédito mercantil.

También se tiene un fuerte cambio cuando
el precio pagado sea menor al valor razonable
de los activos netos. Antes de llevar a resul-
tados esa ganancia, ya que se podria consi-
derar que el adquirente hizo un buen negocio,
se deben reducir de los siguientes activos no
monetarios (respetando el orden):

1) Los activos intangibles que no poseen un

mercado observable (p. 39, Boletin C-8).

2) Si se siguiera manteniendo alguna ga-

nancia, ésta se aplicaré a prorrata a:

a) Los demas activos intangibles.

b) Inmuebles, maquinaria y equipo
(salvo los disponibles para venta).

c) Inversiones en asociadas y otras in-
versiones permanentes.

d) Cualquier otro activo no monetario
de largo plazo (excepto inventarios
y activos del plan).*

3) En caso de persistir esa ganancia, se
reconocera como una ganancia ex-
traordinaria.

ElI B-7 en su parrafo 35 establece criterios
generales para asignar el costo de compra a
los activos adquiridos y pasivos asumidos. A
partir de dichos criterios y los establecidos
en el Boletin B-8 se cred el siguiente cuadro
comparativo (fabla 1).

En el caso de los inventarios se puede apre-
ciar una sensible diferencia, ya que el B-7 es
mas especifico dividiéndolo en: materias pri-
mas, productos terminados y produccion en
proceso. En el caso de activos fijos, a los cua-
les divide también en mantenidos para su uso
y disponibles para su venta, el B-8 especifica
que si el valor contable no es representativo
éste debe serajustado a su valor de reposicion
o0 de uso, por lo que no se ve fuertemente afec-
tado por los cambios establecidos en el B-7.
Porlo que respecta a los intangibles, en térmi-
nos del B-7, es posible registrarlos siempre y
cuando cumplan con los requisitos del C-8.

Es importante comentar que el B-7 estable-
ce que los créditos mercantiles de la entidad

adquirida previos a su adquisicion no sean re-
conocidos, prevaleciendo Gnicamente el cré-
dito mercantil de la adquisicion que se esté
llevando a cabo. La intencion es que este Ulti-
mo sea el crédito mercantil resultante dada la
valuacion a valores razonables de los activos
y pasivos de esa entidad adquirida.

La segunda y tltima parte de este trabajo
se publicara en el proximo ndmero de Con-
taduria Publica, el cual concluye con las dife-
rencias en valuacion de los activos y pasivos
monetarios asi como del crédito mercantil.
También se comentaran los efectos en la
aplicacion del método de participacion.

T a b / El 1

Valuacion de los activos y pasivos de la empresa adquirida (B-8 vs. B-7)
I. Activos y pasivos no monetarios

Inventarios
materias primas

Inventarios
produccién en
proceso

Inventarios
productos
terminados y
mercancias

Activos fijos®
mantenidos para
Su uso

Activos fijos
disponibles para
su venta

Activos
intangibles®

Otros activos,
propiedades
de inversion,
recursos
naturales

Inversiones
permanentes en
acciones

Crédito mercantil
reconocido
previamente

por la entidad
adquirida

Valor de reposicion, p.22 a).

Valor de reposicion, p.22 a).

Valor de reposicién, p.22 a).

Valor contable. Si el valor contable
no es representativo, estos activos
se deberan ajustar a su valor de
reposicion o de uso, p.22 a).

No tratado especificamente. Si el
valor contable no es representativo,
éstos se deberan ajustar a su valor
de reposicion o de uso.

No tratado especificamente como
“activos intangibles"”, pero se

aplica el criterio de los “activos no
monetarios”, p.22 a): Si el valor
contable no es representativo, éstos
se deberan ajustar a su valor de
reposicion o de uso.

No tratado especificamente, en
caso de ser no monetarios se aplica
el criterio del p.22 a): Si el valor
contable no es representativo, éstos
se deberan ajustar a su valor de
reposicion o de uso.

Valor contable ajustado en los
términos del p. 22.

No tratado especificamente. Activo
no monetario, p.22 a).

Valor razonable - costo actual de
reposicion, sin exceder su valor de
realizacion, p.35 c).

Valor razonable - precio de venta
estimado menos la suma de a)
costos de su terminacion, b)
costos de distribucion, y ¢) una
estimacion razonable de utilidad
por el esfuerzo de terminacion

y venta por parte de la entidad
adquirente, basada en la utilidad
de productos terminados
similares, p.35 c).

Valor razonable - precio de venta
estimado menos la suma de a)
costos de disposicion y b) una
estimacién razonable de utilidad
por el esfuerzo de venta de la
entidad adquirente, p.35 c).

Valor razonable — costo actual
de reposicion para capacidad
similar, a menos que el valor
de recuperacion de los activos
indique un valor menor para la
entidad adquirente, p.35 d).

Valor razonable - precio de venta
estimado menos su costo de
disposicién p.35 d).

Valor razonable — cumpliendo
con los requisitos del Boletin C-8,
Activos intangibles, p. 35 e).

Valor razonable, p. 35 f).

Valor razonable, p.35 g).

No deben ser reconocidos, p.36.

o
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La importancia de
enseiar teoria contable

omo profesores de contabilidad, cuando pre-

paramos un curso, siempre nos enfrentamos a

la decision de qué cantidad de teoria y practica de-

bemos incorporar; quiza por la misma naturaleza de

nuestra profesion, tendemos a favorecer cursos con

poco contenido tedrico y gran cantidad de ejercicios

practicos, pues pensamos que:

El enfoque tedrico El enfoque préctico

e Es aburrido y
tedioso

Es dindmico y agil

e Es abstracto Es concreto

* Es poco Es atractivo

interesante

e Consiste en
memorizar

Es aplicacion del
conocimiento

Lo anterior refuerza la idea de que un cur-
so mds practico, con muy poca teoria, nos
dara mejores resultados en todos los sen-
tidos; sin embargo, la taxonomia de Bloom
utilizada para jerarquizar los niveles del de-
sarrollo humano en el dominio de determi-
nado conocimiento, nos dice lo siguiente:

Existen seis niveles de conocimiento en or-
den ascendente, de lo mas facil, a lo més difi-
cil, dependientes el uno del otro, éstos son:

e Conocimiento Retencién del material
previamente aprendido.

Entendimiento del
significado del material.

e Comprension

Uso de la informacion en
situaciones concretas.

e Aplicacién

Subdivisién del
material en sus partes o
elementos, para aclarar
su origen y efectos.

e Analisis

o Sintesis Integracion de las

partes y elementos para
constituir un todo.

e Evaluacion Emision de juicios

de valor del material
para determinados
propositos, empleando
criterios definidos.

Para llegar a la evaluacion, tenemos que
pasar por los cinco niveles anteriores; es
decir, si enseflamos teoria como una sim-
ple repeticion o memorizacion de mate-
rial, y hacemos ejercicios practicos, para
facilitar su comprension, s6lo habremos
Ilegado al tercer nivel del conocimiento.

Paraascenderalos siguientes niveles, reque-
rimos comparar y discriminar entre diversas
teorias contables, entender los factores econ6-
micos y la naturaleza de las transacciones que
realizan las organizaciones; el estudiante debe-
ra ser capaz de utilizar ideas viejas para solu-
cionar problemas nuevos que se presenten.

Para tal efecto, los profesores debemos
utilizar la teoria contable como un meca-
nismo de razonamiento que dé validez a la
aplicacion de reglas o criterios especificos,
y no como un simple marco introductorio de
referencia del curso, sin ninguna utilizacién
posterior, en la que parece que la teoria va
por un lado y la practica por otro. Tan es asi
que el alumno siempre pregunta “sva a venir
teoria en el examen?”

Es cierto, como ya se menciond, es mas
dificil que el alumno se interese por el ana-
lisis de la teoria contable, que por la resolu-
cion de problemas concretos, pero si como
profesores desdefiamos la ensefianza y
analisis de los marcos tedricos contables,
teniendo cursos cada vez mds practicos,
estaremos ocasionando una carencia de
pensamiento critico en nuestros futuros
contadores.

¢Por qué nos sorprende que en los pro-
cesos de auscultacion de la normatividad fi-
nanciera, que implican la emision de juicios
de valor, la participacion de la profesion
contable sea casi nula y con pocas apor-
taciones? 2
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Norma Internacional
tle Control de Calidad
(ISQC1)

romover una cultura interna donde se reconozca
P que la calidad es esencial en el desarrollo del
trabajo de auditoria, es la finalidad que tiene la re-
ciente emision de una serie de normas internaciona-
les dirigidas al control de calidad de firmas por parte
del IAASB.

Contar con un sistema de control de  GONtAM con un sistema
calidad no es una opcion para las firmas
de auditoria sino un requerimiento indis- U@ control de calidad no
pensable, establecido en la normatividad L
nacional e internacional, que rige nuestra @S UNA Opcion para las
actividad profesional. Un ejemplo de lo an- )
terior lo constituye la reciente emision por  fiMmas de auditoria sino un
parte del IAASB de la Norma Internacional
de Control de Calidad conocida como 1SQc1  Pefjuerimiento indispensable,
Quality control for Firms that perform audits
and reviews of historical finance information,  @Stablecido en Ia normatividad
and other assurance and related services
engagements, la cual originaré la necesidad  Macional @ internacional,
de reforzar algunos aspectos sobre la docu-
mentacion de politicas y procedimientos de  (JUe P'ige nuestra actividad
control de calidad dentro de las firmas, las
que deben estar establecidas a mas tardarel  profesional
15 de junio de 2005.

La documentacion de las politicas y pro-
cedimientos que establece esta norma esta
dirigida a dos niveles: el primero de ellos
comprendido en el ISQC1, aplicable al con-
trol de calidad de las firmas, y el segundo
se encuentra previsto en el ISA220, que se
aplica al control de calidad de los trabajos
de auditoria. Con esta separacion se podra
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diferenciar claramente que cuando exista
una deficiencia en la calidad de un trabajo
de auditoria, ésta no necesariamente sera
un indicativo de que el sistema de control de
calidad de una firma pueda ser considerado
insuficiente o deficiente.

El sistema de control de calidad de una fir-
ma que se encuentra establecido en el ISQC1
comprende, entre otros, politicas y procedi-
mientos dirigidos a las responsabilidades
que debe asumir el director de cada firma
con la calidad, los requerimientos éticos en
la actuacion de su personal, la aceptacion y
continuacion de trabajos con los clientes, la
administracion y capacitacion de los recur-
sos humanos, la ejecucion del trabajo y el
monitoreo del mismo.

Todas las politicas y procedimientos tie-
nen que ser documentados y comunicados
al personal de las firmas.

A continuacion se presenta un breve resu-
men de los conceptos mas importantes que
deben ser cubiertos en un sistema de control
de calidad de acuerdo con esta norma.

Responsabilidad con la calidad

El director de cada firma o el director de
practica profesional asume toda la respon-
sabilidad sobre el sistema de control de ca-
lidad de su firma, por ello, es indispensable
que cualquier persona asignada a la respon-
sabilidad operacional de control de calidad
cuente con experiencia suficiente y compe-
tente, asi como con la autoridad necesaria
para poder asumirla.

Rotacion de socios y
personal profesional

Es necesaria la rotacion de socios den-
tro de la propia firma que tiene a su cargo
la auditoria de estados financieros, tanto
de empresas publicas registradas en bolsa
como no listadas y, en ocasiones, se reque-
rira evaluar la rotacion de los gerentes asi
como de los encargados de la auditoria, en
los casos en que los mismos hayan tenido
un periodo de tiempo largo de asignacion
que pueda afectar la objetividad de su revi-
sion. El periodo para la rotacion del personal
de auditoria debe atender los requerimientos
establecidos en el Cadigo de Etica de IFAC
0 cualquier otra obligatoriedad de tipo legal.
Aun cuando estos criterios de rotacion pue-
den ser onerosos para algunas firmas, se
consideran apropiados y deseables para sal-
vaguardar los intereses de los inversionistas

y, en general, de los usuarios de la informa-
cion financiera auditada.
Aceptacion y continuidad
de clientes

El aceptar y continuar la relacion de tra-
bajo con los clientes de cada firma constitu-
ye un elemento primordial en el sistema de
control de calidad, ya que estas decisiones
se tienen que tomar con base en el resulta-
do de aplicar procedimientos encaminados
a calificar la integridad del cliente, a evaluar
la competencia profesional del personal de
la firma para llevar a cabo el trabajo, los
tiempos y recursos humanos para efectuar
el mismo, el cumplimiento de los requeri-
mientos éticos y otros aspectos adicionales.

H Contador con personal
suficiente, que esté capacitado y
comprometido con los principios

éticos que rigen nuestra actividad,
es requisito hidsico para que
los socios de una firma puedan
desarrollar cualquier trabajo de
auditoria

La evaluacion de la integridad de la admi-
nistracion del cliente es esencial, y en este
sentido, algunos aspectos a considerar son
los siguientes: reputacion de los accionis-
tas y funcionarios principales; la actitud de
la administracion hacia el mejoramiento del
control interno y, en su caso, tendencia a la
interpretacion agresiva de principios conta-
bles; laforma en que un cliente trata de man-
tener los honorarios de auditoria lo mas bajo
posible; las limitaciones o indicaciones que
la administracion haga sobre el alcance del
trabajo de auditoria o contacto con auditores
anteriores; la posibilidad de que un cliente
pueda estar involucrado en actividades ile-
gales, etcétera.

Como resultado de la aplicacion de estos
procedimientos para la aceptacion y conti-
nuacion de trabajos con clientes, la firma
puede estar en posibilidad de declinar un tra-

bajo, considerando para ello las responsabi-
lidades legales y profesionales aplicables a
las circunstancias, incluida, en un momento
dado, la forma en que la firma comunicara
estas decisiones a los clientes potenciales o
actuales.

Cuando la firma decida aceptar, continuar
o declinar la relacion con el cliente o el tra-
bajo especifico, es necesario documentar
por escrito la forma en la cual estos asuntos
fueron resueltos, a fin de que cuando sean
objeto de revision de control de calidad se
demuestre que se cubrieron los aspectos
antes referidos.

Recursos humanos

El Contador con personal suficiente, que
esté capacitado y comprometido con los
principios éticos que rigen nuestra activi-
dad, es requisito basico para que los socios
de una firma puedan desarrollar cualquier
trabajo de auditoria de conformidad con las
normas profesionales y emitir los informes
apropiados a las circunstancias. Debido a lo
anterior, es importante establecer, dentro de
las firmas, politicas dirigidas al reclutamien-
to, evaluacion, capacitacion, competencias,
plande carrera, promocion, compensaciones
y definicion de la cantidad de personal nece-
sario. Los aspectos de evaluacion, compen-
sacion y promocion reconocen y premian el
desempefio; asi mismo, mantienen la com-
petencia y el compromiso del personal hacia
los principios éticos. En este dltimo caso,
la falta de cumplimiento de estos principios
debe llevar necesariamente a acciones disci-
plinarias dentro de cada firma.

Consultas y diferencias de
opinion

Deben establecerse politicas y procedi-
mientos que faciliten un proceso de consul-
tasy la atencion de diferencias de opinion en
los trabajos, dando particular atencion a la
forma en que se documenta la decision final
sobre estos asuntos, incluidas las bases de
decision y la forma en que éstas fueron im-
plementadas.

Revision de control de calidad
Esta norma establece, en principio, que
todas las auditorias de empresas publicas
registradas en bolsa deben sujetarse a un
proceso de revision de control de calidad.
Adicionalmente, el criterio para establecer
qué trabajos de auditoria para otro tipo de



clientes son también sujetos de revision de
control de calidad dentro de las firmas debe
basarse en diversos aspectos, tales como:
si el cliente esta regulado, si sus activos o
ingresos exceden de ciertos parametros, la
importancia relativa de los honorarios de
auditoria involucrados, si opera en ciertas
industrias, si existen elementos o circuns-
tancias especiales de riesgo o si hay leyes o
regulaciones que requieran una revision de
control de calidad.

Una revision de control de calidad incluye
discusiones con el socio a cargo del trabajo,
una revision de los estados financieros o as-
pectos importantes incluidos en el dictamen
del auditor, y, en particular, determinar si el
informe emitido fue apropiado. La extensi6n
y profundidad de la revision depende de la
complejidad y riesgo del trabajo asi como de
la experiencia del equipo de auditoria que lo
llevd a cabo. Una revision de calidad de nin-
guna manera reduce la responsabilidad que
tiene el socio a cargo de la auditoria.

La revision de control de calidad, para
empresas publicas registradas en bolsa u
otras empresas clasificadas como de riesgo
de acuerdo con la politica establecida por la
firma, considera la evaluacion de la inde-
pendencia del equipo de trabajo; los riesgos
significativos que se identificaron durante
el mismo; las respuestas a esos riesgos;
los juicios hechos, particularmente, con
respecto a su materialidad; si las consultas
han sido tomadas en cuenta cuando exis-
tan diferencias de opinion; la importancia
y disposicion de la correccion o no de erro-
res identificados; si los problemas han sido
comunicados a la gerencia o alta direccion
del cliente; si los papeles de trabajo revi-
sados reflejan el trabajo desarrollado en
relacion con los juicios significativos y si
éstos soportan las conclusiones a las que

se llegaron, y por Gltimo, si es apropiado el
reporte emitido.

Llevar a cabo una revision de control de
calidad implica la necesidad de elegir reviso-
res. La eleccion de los revisores de control
de calidad debe hacerse a través de califica-
ciones técnicas requeridas para desarrollar
su funcion, incluyendo la experiencia nece-
saria, su nivel de autoridad y el grado al cual
el revisor puede ser consultado por el equi-
po de auditoria sin comprometer su objeti-
vidad. Adicionalmente, deben establecerse
politicas y procedimientos encaminados a
identificar cudndo se debe reemplazar al re-
visor por considerarse que la objetividad de
una revision pueda verse afectada. En firmas
pequenas, se puede contratar a personal ex-
terno como revisores cuidando los aspectos
de objetividad.

La evaluacion del sistema de control de
calidad de la firma prevé una inspeccion y
seleccion de, por lo menos, un trabajo por
cada socio de auditoria en un periodo de
tres afios, esto considerando el tamafo
de la firma, su nimero de oficinas, los
resultados de revisiones anteriores, la
naturaleza y complejidad de su préctica
profesional, y los riesgos asociados con
los clientes de las mismas.

La evaluacion de cada tipo de deficien-
cia, detectada en el proceso de revision del
sistema de control de calidad de la firma,
puede llevar a recomendaciones para que
se tome una accion inmediata apropiada en
relacion con el trabajo o con el socio de la
firma, se comuniquen los hallazgos a los
responsables del entrenamiento y desarrollo
profesional, se efectlien los cambios en po-
liticas y procedimientos de control de cali-
dady, finalmente, se implementen acciones
disciplinarias en contra de quien fallo, a fin
de cumplir con las politicas y procedimien-

tos especialmente establecidos para estos
efectos, en especial para aquellas personas
que continuamente comentan estas infrac-
ciones.

A efecto de dar toda la importancia que
tiene la actividad de monitoreo del control
de calidad y promover acciones correctivas
y preventivas, los resultados del mismo
deben ser comunicados a los socios de
los trabajos, incluido el director y, si fuera
necesario, a la asamblea de socios, cuyas
acciones al respecto deben ser acordes con
sus responsabilidades y roles. Las comuni-
caciones deben incluir los procedimientos
de monitoreo desarrollados, las conclu-
siones obtenidas, donde sea relevante la
descripcion de deficiencias sistematicas,
respectivas o significativas y las acciones
tomadas para su solucion.

Conclusion

Con la emisi6n de la Norma Internacional
ISQC1 se recalca la importancia del con-
trol de calidad en las firmas de auditores y
se proporcionan mas y mejores elementos
a las mismas para guiarlas en la definicion
de objetivos, politicas y procedimientos que
deben establecer para la creacion de un sis-
tema de esta naturaleza.

En México, la Comision de Normas y
Procedimientos de Auditoria (CONPA)
siempre ha estado a la vanguardia en la
implantacion y actualizacion de nuestra
normatividad en materia de auditoria, con
el objeto de incorporar oportunamente
nuevas disposiciones internacionales. Por
ello, en el caso concreto de este tema,
seguramente en el seno de esta comi-
sion ya se estaran pensando y evaluando
los cambios necesarios al actual Boletin
3020, Control de Calidad para adaptarlo a
los requerimientos internacionales. €3
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Confianza: elemento hasico en
las relaciones humanas y de las
actividades colegiadas

a generacion de confianza se dice facil, pero es

necesario ganarla y, aun asi, su permanencia no

esta asegurada. Su naturaleza trasciende el plantea-

miento tedrico abstracto para adquirir un lugar esen-

cial en el devenir practico de toda relacion humana:

personal, de servicios, social, politica, em-
presarial, etc. En todos los ambitos hace
mella cuando no existe o esta afectada. Su
esencia es un valor discontinuo que se da
0 no se da; es decir, se tiene o0 no se tiene
confianza.

Su presencia vale como una joya precio-
sa, mientras que su ausencia estd ligada a la
descomposicion de las relaciones y, por ello,
se vincula socialmente con la corrupcion. Lo
anterior dafa el tejido social al afectar las
relaciones personales, las organizacionales,
las de negocios y, en el ambito macrosocial,
la confianza en cualquier pais, lo que tiene
un reflejo en el desarrollo.

Coneste enfoque, Fukuyama llama nuestra
atencion en su libro Trust: The Social Virtues
and the Creation of Prosperity, donde plan-
tea que la confianza es la base del éxito en
cualquier relacion, por su doble raiz: expe-
riencia y repeticion, lo que le da su esencia.
Esta afirmacion sustenta el hecho de que las
personas obtengan confianza a través de ex-
periencias interpersonales que se repiten en
varias ocasiones y, a través de esta accion,
se fortalecen con el paso del tiempo; es de-
cir, en el largo plazo. Si una persona sabe
guardar la confidencialidad sobre un acto, la
confianza entre los actores se fortalecerd,
originando que ésta se conserve y se acre-
ciente en el tiempo.

Gracias a esa esencia, la confianza se en-
cuentra en la base de cualquier trabajo co-
lectivo efectivo, ligada naturalmente con el
denominado capital social, que resulta, a su
vez, el punto de toque que facilita el trabajo
grupal exitoso. Este trabajo es un genuino
capital que nutre y se nutre en las denomina-

das redes, en las que los individuos y grupos
actan primeramente con confianza en su
grupo y, a través de interacciones grupales,
mas alla de éste; en un segundo tiempo, lo
hard con base en normas que se comparten
y que apoyan la consecucion de ciertos fines.
Un ejemplo de capital social del grupo pro-
fesional de la Contaduria Publica es nuestro
Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
formado por redes profesionales de colegios
de Contadores Publicos de los estados de la
Republica Mexicana y del Distrito Federal,
que a su vez integran redes de profesionis-
tas de la Contaduria Puablica. Estos profe-
sionales colaboramos con base en normas
profesionales que nos dan certitud porque
nos enlaza la confianza, lo que ha permitido,
al conjugar experiencias positivas reforza-
das en el tiempo, el fortalecimiento del com-
promiso grupal.

Sin embargo, la confianza es dinamica, y
las experiencias de la Contaduria Publica de
los dltimos tiempos en el mundo constituyen
una indudable prueba a la que nos someten
los nuevos ambientes de la globalizacion. De
tal suerte, no deberemos olvidar la necesi-
dad de revitalizar la confianza en nosotros
mismos asi como en nuestras relaciones
grupales para mantener y acrecentar la for-
taleza del capital social que como grupo te-
nemos y que la sociedad nos acredita, con
base en la confianza que profesional y co-
legiadamente hemos demostrado. Esta se-
guridad debemos confirmarla dia a dia con
nuestra participacion, apego a las normas,
trabajo en equipo y orgullo de pertenencia
profesional que valora su significado perso-
nal y social. ©




