. Didtlgmen de Ilas Comisiones Unidas de Puntos
' %:ow stifucionales v de Estudios Legislativos con Proyecio de

refo por el que se reforman, adicionan, y derogan
s disposiciones de los articulos 94, 100, 103, 104 y 107

_;HONORABLE ASAMBLEA: \

A las Comisiones Unidas de Puntos jConstitucionales y de Estudios Legisiativos de la
LX Legislatura del Senado de la Repiblica, tes fue turnada para su estudio, andlisis
y elaboracién del dictomen cprrespondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman # adicionan los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de
la Constitucidn Politica de Igg Estados Unidos Mexicanos, presentada por los
Senadores Manlio Fabio Beltgones Rivera, JesUs Murillo Karam, Fernando Castro
Trenti y Pedro Joaguin Coldgivell, intfegrantes del Grupo Parlamentario del PRI, y
René Arce Islas, infegrante del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en io/dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y 103 de ia Ley
Organica del Congreso/General de los Estados Unidos Mexicanos vy 65, 87, 88 y 93
del Reglamento para fel Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, hdgbiendo analizado el confenido de la citada iniciativa, se
permiten someter ¢ la consideracidon de los integrontes de esta Honorable
Asambleaq, el preserfe dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinaria celebrada en la Camara de Senadores el dia 19 de
marzo de 2009, los senadores Manlio Fabio Beltrones Rivera, Jesls Murillo Karam,
Fernando Casfro Trenti vy Pedro Joaquin Coldwell, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI, y René Arce Islas, integrante del Grupo Parlamentario del
PRD presentaron la iniciativa con Proyecto de Decreio por el que se referman vy
adicionan los articulos 24, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, ia Mesa Directiva acordd tumnar la iniciativa
referida o las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales vy de Estudios
Legislativos para su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

TERCERO.- Estas comisiones celebraron diversas reuniones, con el objefo de
analizar la iniciativa de mérito a fin de estar en condiciones de efaborar un
proyecto de dictamen y discutilo, mismo que en este acto se somete a
consideracién de esta Soberania, en los términos que aqui se expresan.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO.- Los autores de lg iniciativa sefialan que uno de los objetivos principales

en su iniciativa es llevar o cabo una reforma integratl o insfrumento de control
constitucional mds importante que se tiene en el ordenamiento juridico mexicano,
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como es el juicio de amparo. Refieren que debido al papel trascendental que
juega en el escenario politico v juridico del pals, se pretende fortalecerlo. Para
cumplir ese objetivo, plantean eliminar los tecnicismos y formalismos que han
dificultado su acceso y por ende han disminuido su dmbito de profeccidn.

SEGUNDO.- Refieren que dicha iniciativa persigue fortalecer v perfeccionar fa
sstructura del Poder Judicial de la Federacion, asi como consolidar a su drgano
superior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como Tribunal Constitucional.
Con ello se pretende que el més Alto Tribunal pueda concentrarse en la resolucion
de aquellos asuntfos que revistan ia mayor importancia constitucional pora la
totalidad del ordenamiento juridico nacional v del Estado mexicano en su
conjunio,

TERCERQ.- Uno de los cambios mas importantes gue se proponen en la iniciativa
guarda refacién con el objeto de proteccidn del juicio de amparo, el cual en sus
origenes estaba limitado a las garantfas individuales y que hoy pretenden ampliar
también o la proteccidén de los derechos fundamentales contenidos en
instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano, De este modo,
habrd una ampliacidn de los contenidos normativos a los cudles deberdn sujetarse
y estar subordinadas las autoridades pUblicas.

CUARTO.- Ofra de las principates propuestas contenidas en la iniciativa, se refiere
a la atribucidon de los tribunales de la Federacidn para resolver en amparo foda
coniroversia que se suscite no sélo por normas generales y actos de autoridad, sino
también por omisiones en que ésta incurra, en virtud de ser su principal violacién.
Asimismo, se precisa que la proteccidn de los derechos fundamentales es
independiente de su caracter individual o social.

Estas bases constitucionales, sefialan 1os proponentes, deberdn desarrollarse en la
Ley de Amparo en cuyo texto deberd enfatizarse que a través del juicio de
garantias se protege a las personas frente a normas generales, actos v omisiones
por parte de los poderes publicos o de parficulares, ya sea que se promueva de
forma individual o conjuntamente por dos o mds personas, elaborando asi el
concepto de afectacion comun, et que resulta bdsico para la operatividad de la
proteccion alos derechos sociaies.

QUINTO.- Precisan que en México se han dado fransformaciones importantes que
ameritan el ajusie de varias instituciones juridicas, entre las que se halla el juicio de
amparo directo. Por ello, en la actudlidad se vuelve necesaria una reforma para
armonizarlo con el sistema federal que establece nuesira Constitucion.
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Exponen que a través dei desarrollo de nuestro orden juridico, el juicio de amparo
directo ha sido reformado en varias ocasiones, hasta llegar ol estado actual, en
donde se establece que el amparo directo procede en contra de las seniencics
definitivas dictadas por los tribunales ordinarios.

SEXTO.- Sostienen que, en virtud de lo anterior, el escenario de procedencia dei
amparo directo se ha extendido en los Ultimos afos. Ello ha causado gque se
requiera el establecimiento de un mayor nomero de Tribunales Colegiadoes de
Circuito, asi como la mulfiplicacion de especializaciones, pues en la actudlidad o
totalidad de las sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio,
dictadas por los tribunales ordinarios de la RepuUblica, sean judiciales o©
administrativas, federales o locales, son susceptibles de ser examinados a través
del amparo directo.

Sin embargo, en fa mayoria de las sentencias de fondo dictadas en via directa, se
niega la proteccién constitucional, por lo que determinan necesario reflexionar
respecto a la posibilidad de mitigar la intervencién de la justicia federal en el
ambito local, en respeto de su autonomia e independencia.

SEPTIMO.- En consecuencia, proponen una reestructuracion de dicho juicio «
través de la concordancia de dos ejercicios: en primer lugar, en razén del
afianzamiento de la autonomia plena de los tribunales ordinarios y en segundo
lugar, por medio de la impilantacién de una faculiad de seleccidon gradual por
parte de los Tribunales Colegiados de Circuito para admitir las demandas de
amparo directo.

De esta manerqg, precisan, se pretende lograr un nuevo sistema que reduzca su
procedencia y en la misma medida, fortalezca las decisiones de los tribunales
ordinarios. Todo esto se logrard a traves de fa incorporacidon  de dos criterios
bésicos: la importancia y la tfrascendencia.

En ese orden de ideas, abundan que la facultad concedida a los Tribunales
Colegiados de Circuifo para conocer de los amparos directos ahora deberd
cumplir con dos criterios de seleccidon que deberd acreditar el caso particular: a)
que a juicio del Tribunal Colegiado de Circuito, la naturaleza inirinseca del caso
permita que el mismo revista un interés superiativo reflejado en la gravedad del
tema, es decir en la afectacidén o alteracién de valores sociales, politicos, o en
general de convivencla, bienestar o estabilidad del Estado mexicano,
relacionados con la adminisfracion o imparticiéon de justicia y b} que el caso,
también a juicio del Tribunal Colegiado de Circuito, revista un cardcter superior
reflejado en lo excepcional o novedoso que enfrafiaria la fijacidn de un criterio
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juridico trascendente para caosos futuros o la complejidad sistemdatica de ios
mismaos.

OCTAVO.- Afaden que en México actualmente los Tribunales Colegiados de
Circuito estdn obligados a admitir, framitar v resolver todas las demandas de
amparo directo que sean procedentes, pues su competencia es reglada, en vista
de lo cual proponen instaurar la facultad de seleccidn a los Tribunales Colegiados
de Circuito, para admitir sélo aquelias demandas, que dentfro de ciertas reglos,
sean de importancia y frascendencia, por implicar un pronunciamiento novedoso
0 excepcional.

En este senfido, indican que dentro del cumulo de violaciones a las garantios
individuales susceptiples de plantearse en amparo directo, se distinguen los
conceptos de constitucionalidad y los conceptos de legalidad; donde, por un
lado, los primeros afribuyen o las autoridades una violacidn directa o g
Constitucion, la expedicion de leyes o reglamentos, o la aprobacién de tratados
inferacionales gue fransgredan alguna norma constitucional o bien leyes o actos
de autoridad que invadan las esferas de competencia que fija la Constitucion a la
Federacion, a los estados o al Distrito Federal. Por ofro lado, los conceptos de
legalidad son alegatos de violaciones indirectas a la Constitucion que se suscitan o
fravés de las garantias procesales que establecen sus articulos 14 v 14, donde lo
que se prefende es un pronunciamiento sobre un acto en sentido estricto,
mediante la interpretacién de laley.

Una vez hecha esta distincidn, los proponentes refieren que cuando se presenten
demandas gue planteen violaciones directas a la Consfifucidn, los Tribunales
Colegiados de Circuito tendrdn la obligacién de admitir fodas las demandas. Séio
podrén rechazarse aguellas demandas donde se planieen cuestiones de
constitucionalidad respecto de las cuales ya existiera jurisprudencia de la Corte en
senfido coniraric a lo pretendido por el quejoso; en cambio, cuando en la
demanda de amparo se hagan valer violaciones indirectas a la Constitucidn,
donde la decision estribe en verificar la correcta aplicacion de la ley, la regla
general serd ia no admision de la demanda, salvo gue se frate de asuntos de
importancia vy frascendencia.

NOVENO.- Ofra de las propuestas contenidas en la iniciativa, se refiere of
establecimiento de la figura del amparo adhesivo, como solucidn a la falta de
celeridad gue representa el juicio de amparo, de manera gue se da la posibilidad
a la parte gue haya obtenido senfencia favorable en un procedimiento seguido
en forma de juicio y que tenga interés en que subsista el acto, el derecho a
promover el amparo adhesivo con el objeto de mejorar las consideraciones de la
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sentencia definitiva, laudo o resclucion que puso fin al juicio que determind el
resclutivo favorable d sus interases.

En virtud de lo anterior, se concentra en un mismo juicio el andlisis de todas las
posibles violaciones habidas en un proceso, d fin de resclver conjuntamente sobre
ellas y evitar dilaciones innecesarias.

No obstante, los proponentes prevén el imponer al quejoso o a quien promueva el
amparo adhesivo, la carga de invocar en el escrito iniciat fodas aguellas
violaciones procesales gue estime puedan violar sus intereses. En este sentido, si la
parte interesada no promueve el amparoe adhesivo, no podrd posteriormente
acudir a un nuevo juicio de garantias para alegar las violaciones cometidas en su
contra, siempre que haya tenido la oportunidad de hacerlas valer en el primer
amparo.

DECIMO.- Asimismo, exponen que en nuestro pafs se ha seguido la idea de que
para tener el derecho de sclicitar el amparo y proteccidn de la justicia, es
necesario tener un interés juridico, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacidon frente al orden juridico.

En virtud de lo anterior, proponen introducir la figura del inferés legifimo, el cual
permite constituir como quejoso en el amparo a aguella persona que resulte
afectada por un acto en virtud de una afectacidén directa, un derecho
reconocido por el orden juridico o cuando el acifo de autoridad no afecte ese
derecho, pero si la situacién juridica derivada del propio orden juridico.

DECIMO PRIMERO.- Finalmente, pretenden reformar el precepto que contiene el
principic de relatividad de las sentencias de ampare, de manera gue se oforgue o
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la facultad de emifir una declaracion
general de aquellos juicios de amparo indirecto en revision, en los que establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual determine la inconstifucionalidad o la
interpretaciéon conforme de una norma generat respecto de la Constitucion.

Por ofro lado, reconocen la posibiidad de que los particulares violenten derechos
sociales cuando tengan a su cargo la prestaciéon de servicios publicos o de inferes
publico, o bien cuando actlen en ejercicio de funciones publicas. Asi, se
garantiza la proteccion sustantiva y no puramente formal. En ese sentido,
manifiestan que resulta necesario iImponer a los fribunates la obligacidn de sefialar
en los sentencias de garantias los efectos o medidas materiales que deberdn
adoptarse para asegurar el restablecimiento del pleno goce del derecho violado.
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Con baose en los anfecedenies anteriores, las Comisiones Unidas dictaminadoras
exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas comisiones unidas comparten en general los fines y propositos que
animan la iniciativa que se analiza, asi comao su contenido.

En efecto, estas dictaminadoras consideran al igual que los senadores autores de
la iniciativa, que las fransformaciones que sufre |a sociedad con el franscurrir del
tiempo crean demandas nuevas que no fueron contempladas con anterioridad
por el legislador, pero que deben ser cubiertas por su relevancia y su impacio en id
vida diaria.

Las instituciones creadas en el pasado tienen vigencia, siempre y cuandoe cumplan
con la finalidad para la que fueron creadas. Sin embargo, es natural gue después
de determinado tiempo dichas instituciones gueden rebasadas. Es aqul cuando
tiene que actuar el legislador para adecuar la norma a la realidad.

El juicio de amparo no es ajeno a las ideas expresadas. Si bien es cierto que &l
amparo fue una figura juridica novedosa, frascendental vy de avanzada en el
momento en que fue concebida vy plasmada en la Constitucién Federal, también
lo es que necesita renovarse y adaptarse a los momentos actuales para que
cumpla adn con su objetivo: la tutela y proteccidn de los derechos humanos y de
las garantias individuales.

Uno de los obijetivos centrales contenidos en la presente reforma es levar a cabo
una reforma integral al instrumento de control constitucional mdés importante que
se tiene en el ordenamiento juridico mexicano, y principal medic de proteccion de
los derechos fundamentales, como es el juicio de amparo.

De igual importancia que el objetivo anterior, la iniciafiva persigue fortalecer y
perfeccionar la estructura del Poder Judicial de la Federaciéon y consolidar a su
drgano superior: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como un fribund
garante de nuestra Constitucion, a fin de permitile concenirarse en la resolucion
de aquellos asuntos gue revistan la mayor consfitucional para la totalidad del
ordenamiento juridico nacional y del Estado Mexicano en su conjunio.

Sobre la base de llevar g cobo estos dos grandes objetivos es gue se propone

reformar los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucidn Polifica de los
Estadeos Unidos Mexicanos
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